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INTRODUCCION

La persistencia de eventos socio naturales, que producen perdidas econdmicas y
sociales; en los paises de la region Centroamérica es una realidad que en algunas
oportunidades logran gran envergadura.

Dada tal realidad, los esfuerzos de los gobiernos por implementar medidas de politica
econdmica y social encaminada al desarrollo, enfrentara obstaculos ocasionados por los
efectos de los desastres; al mismo tiempo, mientras el abordaje de Gestion de Riesgos
desde el mismo desarrollo no sera posible reducir sus efectos de fendmenos potenciales
de desastres. De ahi que entre el desarrollo y desastre exista una estrecha correlacion
factual.

En particular El Salvador, durante la Gltima década, ha sufrido con mayor frecuencia y
severidad los impactos de multiples fendmenos naturales constituidos en amenazas de
origen socio naturales y antropicas por el alto nivel de vulnerabilidad global que
facilmente culminaron en desastres.

Es importante sefialar que la generacion de riesgos y el alto grado de deterioro
ambiental es asumido por diferentes actores sociales nacionales en direccion diversas
obviando casi siempre la interrelacion e interdependencia que entre ambas
problematicas existe.

Asi, durante los ultimos 5 afios, El Salvador, ha padecido los efectos del episodio mas
severo del fenomeno ENOS (EI Nifio- Oscilacién Sur), la tormenta tropical Mitch y, los
impactos de los terremotos del 13 de enero y febrero respectivamente del 2001; con
ellos se ha evidenciado fuertemente la alta vulnerabilidad global con amenazas
multiples. En el mismo periodo, los impactos de las epidemias de colera, dengue
hemorragico y diarreas por rotavirus, numerosos incendios forestales, caniculas y
sequias prolongadas, inundaciones en zonas costeras y en el area metropolitana entre
otros.

La situacion antes seflalada en El Salvador muestra dramaticamente las reales
condiciones de vida y los agobiantes niveles de vulnerabilidad global de la mayoria de
la poblacion salvadorefia. Los severos impactos sufridos ante la secuela de eventos,
vuelven a poner en el centro de la atencion publica los graves niveles de pobreza,
miseria

Es de vital relevancia la respuesta de la poblacion ante situaciones de riesgo y desastre,
para minimizar sus efectos. Por lo que, la prevencion, mitigacion y atencion son
elementos claves de ser considerados por todas las organizaciones sociales para realizar
una efectiva tarea de proteccion.

Con el objeto de documentar los esfuerzos sobre la Gestion de Riesgos, fortalezas y
debilidades, la implementacién asi como la estrecha relacion entre los fundamentos
juridicos nacionales y mediante Convenios Internacionales aplicables a El Salvador, las
politicas publicas, los programas nacionales tanto gubernamentales y los esfuerzos
realizados localmente que permitirdn una identificacion sobre Gestion de Riesgos en El
Salvador.



Bajo este marco, el presente estudio, busca abordar la Gestion local de Riesgos
presentando una revision de los aspectos importantes por lo que en el CAPITULO L.
Se hace una caracterizacion de Vulnerabilidad, desastres ocurridos en El Salvador
histéricamente, Antecedentes y Marco Juridico de la Gestion de Riesgos, actores
gubernamentales, municipales con sus limitantes, organizaciones de la sociedad civil,
agencias de cooperacion, ademas de presentar la forma desarrollada para la Gestion de
Riesgos, para luego hacer una interpretacion y andlisis sobre el tema a manera de
conclusiones. Se presenta la Bibliografia consultada y Anexos que se remiten en el
documento. CAPITULO II. Se realizara una presentacion de los esfuerzos e iniciativas
que la UNES ha realizado y esta ejecutando en la Gestion de Riesgos en El Salvador asi
como su proyeccion sobre la temdtica en estudio; la relacion existente entre la
vulnerabilidades, desastres, riesgos con la poblacion y recursos. Presentando
conclusiones y bibliografia consultada con los respectivos anexos.



II. VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad de El Salvador es amplia y se manifiesta en todos los &mbitos: existe
vulnerabilidad ambiental, social, econémica, etc. Los terremotos de enero y febrero de
2001, reactivaron la discusion sobre la necesidad de reducir la vulnerabilidad, en
especial, la de los sectores mas empobrecidos.

Afo tras afio se presentan casos de comunidades que sufren las consecuencias de la
vulnerabilidad: desbordes de rios, deslaves de laderas y otros acontecimientos
desastrosos similares, se han convertido en una preocupacion constante para los
diferentes entes involucrados en el tema.

Uuna comunidad que vive en un barranco esta en una situacion de vulnerabilidad,
porque esta expuesta a perder la vida si hay una inundacién o un derrumbe. Hay muchas
situaciones de vulnerabilidad. Las principales son la vulnerabilidad fisica, econdmica,
ecoldgica y social.

Vulnerabilidad fisica es cuando la gente vive en condiciones de mucho riesgo. Un
ejemplo de vulnerabilidad fisica son los tugurios, construidos en las zonas marginales
de las grandes ciudades, generalmente, a la orilla de los rios y barrancos.

Vulnerabilidad econémica es cuando la gente no tiene los ingresos necesarios para
cubrir sus necesidades basicas: alimentacion, salud. Vivienda educacion. La pobreza,
que afecta a miles de personas y hogares, les impide vivir con seguridad y dignidad.

Vulnerabilidad ecolégica es el resultado de nuestra relacion con la naturaleza y de la
explotacion de los recursos naturales. Por ejemplo, las personas que viven a la orilla de
un ri6 contaminado estan en una situacién de vulnerabilidad ecologica porque pueden
contraer muchas enfermedades.

Vulnerabilidad social es cuando la gente no esta organizada y preparada para resistir a
las amenazas.

Las situaciones de vulnerabilidad (pobreza, casas mal construidas, contaminacion de
rios, desorganizacion, etc.) no son causadas por los terremotos o los huracanes. La
vulnerabilidad es producida por las politicas economicas de las autoridades, por las
actividades industriales de las grandes empresas, por la misma gente, etc.

Todo desastre se produce cuando se combinan varias situaciones. Todo desastre es
producto de la combinacidon de una amenaza con una vulnerabilidad.

2.1. Amenaza es cotidiana

2.1.1. Actividad Sismica

La actividad sismica en EIl Salvador es producida por tres fuentes sismogenicos
principales, las cuales son: El sistema de fallas “Motagua”. Parte de estas fallas son las
que controlan el valle del ri6 Motagua en la Republica de Guatemala.



2. La zona de subduccion de la placa de cocos. Esta es la fuente mas importante de
actividad sismica; los hipocentros se encuentran localizados entre o y 170 kildémetros
fuera de las costas salvadorefias. El hipocentro medio, localizado entre 30 y 70
kiloémetros desde las costa del pais, es el mas importante ya que genera la mayor
cantidad de sismos sensibles en todo el territorio nacional. Sin, embargo, un
movimiento sismico con una alta magnitud generado en el hipocentro mas cercano (o a
30 kiloémetros) podria causar dafios severos en casi todo el pais.

3. El sistema de fallas territoriales. Este es considerado como altamente peligroso: se
genera dentro del territorio nacional y esta formado por el cruce de dos sistemas de
fallas que se encuentran localizados dentro de una franja media que atraviesa el pais en
forma longitudinal con rumbo predominante de Noroeste-Sureste y a unos 30
kilémetros de la costa del Pacifico. Este sistema fue el que dio origen al sismo del 10 de
Octubre de 1986, que tanto dafio causo en San Salvador y su periferia.'

La situacion descrita aclara de alguna manera por que en El Salvador los terremotos son
fendémenos frecuentes y en varias ocasiones han afectado diferentes regiones del pais.
Para ilustrar esta aseveracion, a continuacion se hace una referencia a los sismos mas
importantes ocurridos en los ultimos 51 afios. (Castillo, L y N. Campos, op.cip.;
Concejo Nacional del medio Ambiente, op.cip.; Rodriguez, R. La experiencia en
desastres en el salvador. Curso Internacional sobre Preparativos para casos de desastre,
OPS/OMS. Achocalla, Bolivia, 1983.”

1951, Mayo 06. Se produce un sismo de intensidad VIII en la Escala de Mercali
Modificada (MM). Las dareas mds afectadas fueron Jucuapa, Chinameca, San
Buenaventura y Nueva Guadalupe. Los reportes indicaron la muerte de
aproximadamente 500 personas, el 80 por ciento de ellas en el drea de Jucuapa.

1965, Mayo 03. Un violento terremoto, con intensidad VIII (MM) sacudi6 las areas de
San salvador, Ilopango, Soyapango, Ciudad Delgado, Cuscatancingo y Mejicanos. Se
reportaron 120 victimas y unas 10,000 personas sin hogar. La actividad sismica que
precedio a dicho terremoto se inicio a partir del 2 de febrero anterior; durante la primera
semana se registraron unos 300 choques por dia, y, segun los reportes, al dia 8 del
mismo mes, se habian contabilizado 662 sismos. Luego de dos semanas, se volvi6 a una
fase regular estacionaria, con un nivel de 20 choques diarios. La actividad sismica
finaliza el 25 de Mayo; los sismos mas fuertes alcanzaron intensidad VI MM.

1975. Entre los dias 3 y 25 de Julio, se registraron 109 temblores, siendo el que causo
mayores dafios el del dia 17, con una intensidad VI MM. Las zonas afectadas fueron:
Santa Maria Ostuma, Guadalupe, Paraiso de Osorio, mercedes La Ceiba y Verapaz. No
se encuentra reporte sobre la cuantificacion de los dafios.

" Ministerio de Agricultura y Ganaderia, op.cit; Castillo, L y N. Carmpos. Desastres por Actividad Sismica
v Vulcanologiita. Vol. |, Serie: Los Desastres en El Salvador, una vision histérica social. CEPRODE. San
Salvador, El Salvador, 1991,

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, op.cit,; Castillo, L y N. Campos. Desastres por Actividad Sismica
v Vulcanologiita. Vol. |, Serie: Los Desastres en El Salvador, una vision histérica social. CEPRODE. San
Salvador, El Salvador, 1991,



1982, Junio 19. Este es el sismo de mayor extension geografica que se encuentra
reportado, ya que fue perceptible en todo el territorio nacional e incluso en algunas
regiones de Guatemala y Nicaragua (intensidad V MM), Honduras (Intensidad IV MM)
y Costa Rica (Intensidad III MM). En El Salvador, las poblaciones en que el sismo se
presento con mayor intensidad (VII MM) y, por consiguiente, causo mayores dafios,
fueron: San salvador, Ahuachapan, Ataco, Comasagua, san pedro Nonualco, San
Miguel Tepezontes y San Juan Tepezontes. En la mayor parte del territorio nacional la
intensidad fue de VI MM. Los efectos del terremoto se estimaron en 8 muertos, 96
heridos, perdidas materiales por US $ 17,433; 1,630 viviendas destruidas y 5,000
personas sin hogar.

1986, Octubre 10. Este es sin duda uno de los mayores eventos sismicos reportados
hasta la fecha; su intensidad fue de VIII- IX MM. El sismo afecto en forma directa e
indirecta a toda la poblacion del drea metropolitana de San Salvador, con un saldo
estimado de 1,5000 muertos, 20,000 heridos, perdidas econdémicas por US $1,500
millones, 45,569 viviendas parcial o totalmente destruidas, 250,000 personas sin hogar
y 415 edificios publicos dafiados. >

Pero, en tiempos historicos no se habia sufrido un evento de la amplitud e intensidad
del ocurrido el Sabado 13 de enero de 2001, no tanto por su magnitud, ya que el
terremoto de 1982 practicamente lo iguala y el de 1915 lo supera, sino por el alcance
geografico que ha tenido.

Este sismo ocasiono dafios graves a lo largo de todo el territorio nacional, desde el
occidental departamento de Ahuachapan hasta el oriental departamento de La Union, vy,
aunque no afecto seriamente la ciudad de San Salvador, puede ser considerado como el
desastre de mayor extension geografica reciente. Las zonas de mayor afectacion fueron
aquellas mas pobladas del territorio, es decir, la franja central y sur del pais, en especial
las poblaciones ubicadas en la Cadena Volcanica Central y en la Cordillera del
Bélsamo, donde muchas de las viviendas estaban ubicadas en zonas de alto riesgo y ya
habian padecido sismos anteriores, o estaban construidas con materiales precarios y
tecnologias inadecuadas.

Un mes después del terremoto de enero, sucede otro con una magnitud de 6.6 grados en
la Escala de Richter, con epicentro localizado en la ciudad central de San Pedro
Nonualco del Departamento de la Paz, a 30 kms. al sureste de San Salvador y a una
profundidad focal de 13 kms. Se le adjudico una intensidad de VI en la Escala de
Mercalli modificada (en San Salvador). Este fue calificado como un sismo superficial
originado en una fuente sismogenica, diferente a la que produjo el primer terremoto, y
ubicado en la cadena volcénica central del pais, cuyos impactos mas severos estan
localizados en los departamentos de Cuscatlan, La Paz y San Vicente.

El 17 del mismo mes, otro sismo con una magnitud de 5.3 grados en la Escala Richter,
con epicentro localizado en la zona sur de la ciudad capital y a una profundidad de 5.4.
kms, afligié a la poblacion que vive en el area de la ciudad capital. Este evento también
se origino en las fallas locales del pais.

? Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrolfo Economico y social (MIPLAN). Evaluacion de
darios. Terremoto del 10 de Octubre de 1986. Politica y programas de emergencia y reconstruccion. San
salvador, 1986. Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional. San Salvador es
reconstruido. La historia del programa de reconstruccion del terremoto. San Salvador, Marzo de 1993.



Dentro de esta breve cronologia, es interesante sefialar que el 60 por ciento de los
desastres sismicos mas importantes han afectado la capital de la republica, que es donde
se concentra aproximadamente el 27 por ciento de la poblacion, por ser el centro de la
actividad politica y econémica del pais. Ademas, es de hacer notar que entre 1524 y
2001, el area metropolitana de San Salvador ha sido afectada por dieciocho,
considerados “grandes”, desastres sismicos, lo cual la convierte en una de las zonas de
mayor actividad sismica. *

2.1.2. Actividad Ciclonica

Huracanes

El Salvador se encuentra en una zona donde las probabilidades de ocurrencia de
huracanes es muy baja (0.06); Sin embargo el pais ha sufrido efectos secundarios que se
reflejan principalmente en actividad lluviosa persistente durante varios dias, que trae
como consecuencia inundaciones en algunas areas del territorio nacional. Se reporta un
caso en el que se supone hubo impacto directo de un huracan. Este hecho se registra
como ocurrido el 6 de junio de 1934. Segun versiones del Diario “El Dia” del 12 de
junio de ese mismo afio, el huracdn toca regiones del noroccidente del pais, provocando
el desbordamiento de catorce rios y, con ello, la muerte de 394 personas y 106 heridos. °

La Tormenta Mitch en ningin momento ingresa directamente al territorio salvadorefio;
este atraveso la cuenca norte del Ri6 Lempa a lo largo de la frontera, dentro de territorio
de Honduras. Su aproximacion mas cercana al territorio salvadorefio ocurrio el 31 de
octubre cuando poso a unos 6 kilometros- al nordeste del departamento de Morazan,
cerca de la poblacion de Perquin; Luego bordeo la frontera norte de Chalatenango,
pasando a unos 9 a 10 kilémetros del cerro El Pital, de Las Pilas y del Parque Nacional
de Montecristo, en Metapan, del departamento de Santa Ana.

La influencia meteoroldgica sobre El Salvador, esta basada en el hecho de que su centro
rotatorio en el Mar Caribe, aunque estuvo alejado cientos de kildmetros del pais, tenia
la suficiente dindmica para atraer extensas bandas de nubosidad del Océano Pacifico y
en consecuencia, humedad y lluvias al territorio nacional como producto de los
mecanismos de ascenso Yy traslacion de estas masas de aire potenciales por la actividad
ciclonica en el Mar Caribe.

Esta, situacion, junto al acercamiento del Mitch a la zona norte del pais, provoco
intensas y continuas lluvias durante varios dias (Anexo 3), alcanzando los maximos
niveles de precipitacion los dias 31 de octubre y 1 de noviembre con cantidades que
oscilaron entre 75 y 300 mm diarios. EI 31 de octubre, la zona mas lluviosa del pais fue
la parte oriental de planicie y montafias costeras, con cantidad méxima de lluvias de 232
mm en La Union. El 1 de noviembre la situacion fue similar, con precipitaciones
maximas de 304 mm. En la planicie costera, tal como se registro en la estacion de
Izalco. Hay que tomar en cuenta que en el pais, la precipitacion anual promedio es de
1800 a 2500 mm.

* Castillo, L y N. Campos, op.cip.

> Velis, L., op.cit.



Los mayores niveles de precipitacion lluviosa fueron registrados en la zona de planicies
y montafias costeras, seguidos por la Cordillera del Norte y por el complejo de valles
interiores. Estos niveles de precipitacion contribuyeron a generar desbordamientos de
los rios, deslizamientos de tierra, destruccion de puentes y caminos e inundaciones en
los valles bajos y zona costera del pais.

En El Salvador, la causa fundamental del desastre, mas alla de las fuerzas ciclonicas de
los vientos, fue la intensidad de las lluvias (incluyendo las precipitaciones del mes
octubre), combinada con la severa fragilidad de los ecosistemas, la elevada
vulnerabilidad de la poblacion y la falta de medidas de prevencion.

2.1.3. Los Volcanes

El Salvador se caracteriza por poseer una gran actividad volcdnica muy relacionada a la
actividad sismica. Castillo y Campos® sefialan que existe una tendencia al
establecimiento de concentraciones poblacionales en las proximidades de los volcanes,
principalmente del volcan de San Salvador e Ilopango, alrededor de los cuales habitaban
en 1992, segun el ultimo censo de poblacion 1,365,345 personas; en las cercanias del
volcan de Santa Ana, en cuya area habitan 259,413 personas; volcan de San Miguel
(182,817 personas); volcan de San Vicente 133,288 habitantes y finalmente, del volcan
de Izalco (67,831 habitantes)’

A partir del siglo pasado se han registrado las siguientes actividades volcénicas:

1917. Erupcion del volcan de San Salvador, la cual dejo un saldo de 48 muertos y
pérdidas materiales por US $ 5.3 millones.

1926. Erupcion del volcan de Izalco. Se reportaron 57 personas fallecidas, 42 viviendas
arrasadas y 460 hectareas de tierras agricolas dafiadas, ademas de otras perdidas en
infraestructura y servicios.

1990. Uno de los ausoles de Ahuachapan registro una explosion fredtica, la cual
destruyo el caserio Agua Shuca, con un saldo de 37 personas calcinadas.

2.1.4. Inundaciones y deslizamientos de tierra.
Inundaciones

Una de las causas principales de las inundaciones es el incremento sustancial de la
precipitacion fluvial; en muchos casos, este incremento es causado por la presencia de
huracanes y tormentas o ciclones tropicales que en forma recurrente se presentan en la
region centroamericana. ° Cuando la escorrentia de una cuenca aumenta en forma
considerable entonces se produce una inundacion; esta situacion, a su vez, se da por la
combinacion de factores climaticos y fisiograficos presentes en una cuenca hidrogréfica.

¢ Castillo, L y N. Campos, op.cit

” Direccion General de Estadlisticas y censos, ministerio de Economia. Avance Estadiistico No. 16. V Censo
Nacional de poblacion 1992. Datos Preliminares, San salvador, 1992. Sobre la poblacion que se veria
afectada por una virtual actividad del volcdn de San Miguel, véase Escobar, C., Mendez, I. ¥ O.
Ramirez. Estudio Geologico preliminar del volcan de San Miguel: Peligrosidad Eruptiva, Estado Erosivo
y sus consecuencias. Universidad Tecnolégica. San Salvador, 1993.

8 Comision econémica para América Latina (CEPAL). Programas de Prevision de Huracanes e
Inundaciones en el Istmo Centroamericano. 1975, p.4.



Algunos factores que afectan la escorrentia de una cuenca son:

A) Factores climdaticos: precipitacion (forma, intensidad, duracion, distribucion,
humedad del suelo); intercepcion (tipo de vegetacion, composicion, edad y densidad
de los estratos, estacion del afio); Evaporacion (temperatura, viento, presion
atmosférica y forma de la superficie de evaporacion); transpiracion (temperatura,
radiacion solar, viento, humedad y vegetacion).

B) B. Factores Fisiograficos; Caracteristicas de la Cuenca (tamafio, forma, pendiente);
caracteristicas fisicas (caracteristicas del suelo, topografia del terreno, presencia de
cuerpos de agua).

En El Salvador a partir de 1911 hasta 1993, se han registrado veinticuatro afos en los
cuales se han presentado problemas de inundaciones. Es posible que el dato este
subestimado, aunque probablemente los eventos fueron de poca magnitud o no
provocaron serios dafios, por lo que no han sido tipificados como desastres.

Es dificil establecer en una forma precisa la cronologia de las inundaciones y sus
consecuencias en dafios personales y materiales, ya que existe mucha variabilidad en los
datos reportados por diferentes instituciones; sin embargo, una valoracién aproximada
de los dafios causados por inundaciones ocurridas en El Salvador entre 1934 y 1993
arroja las siguientes perdidas: 360 muertos, 26,000 familias afectadas, mas de 6,000
viviendas dafadas, 43,000 personas damnificadas, 17,000 hectareas de cultivos total o
parcialmente dafiados. “Un hecho poco frecuente ocurrio el dia 16 de octubre de 1993,
cuando se registraron fuertes mareas en las playas de los departamentos de Sonsonete y
la Libertad, haciendo que el agua se introdujera varios metros en tierra firme
provocando graves inundaciones en negocios y viviendas de comunidades asentadas a
orillas de los esteros. Este hecho coloco en situacion de damnificados a cerca de 200
familias y ademas provoco la destruccion de varias decenas de viviendas '°

Derrumbes y Deslizamientos

Cuando se rompe el equilibrio de fuerzas actuantes sobre una masa de tierra que se

encuentra en una pendiente, se producen los derrumbes y deslizamientos. Estos se

distinguen entre si por la cantidad de agua que acompafia al desprendimiento de la
masa asi como por el tipo de movimiento y la profundidad de la capa de terreno que se
desplaza. Los deslizamientos son mas superficiales que los derrumbes. "'

Las causas mas frecuentes que inducen estos fendmenos son:

- Erosion del material de la base de la pendiente; tal erosiéon puede ser causada por
accion de la corriente de los rios, olas, o por actividades desarrolladas por el ser
humano, como es la construccion de carreteras, caminos, viviendas, reservorios de
agua (para generacion de energia, riego, otros,) etc.

? Velis, L., op.cip.; Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Informe del mapa histérico de inundaciones
de El Salvador. Centro de Recursos Naturales. Soyapango, El Salvador: mimeo, 1990: ASACS-
BULLETIN. Emergencias por inundaciones de las regiones paracentral y oriental de El Salvador. Boletin
No. 100, San Salvador, El Salvador, Septiembre 1992, El Diario de Hoy, 8 de Octubre de 1992, p.13: La
Prensa Grafica, 21 de septiembre de 1993, p.5; El Diario de Hoy, 21 de Septiembre de 1993, p.13.

' El Diario de Hoy, 18 de Octubre de 1993, La Prensa Grafica, 21 de Octubre 1993

" Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Manual de organizacion local para situaciones de
emergencia, op.cit.



- Altas precipitaciones que provocan una excesiva saturacion del suelo, lo que
conlleva el aumento del peso de la masa de terreno y, consecuentemente, los
deslizamientos o derrumbes.

- Los movimientos sismicos que causan aceleraciones verticales y horizontales sobre
la masa de terreno, lo cual altera el equilibrio de fuerza que las mantiene estable. Es
por ello que los movimientos sismicos normalmente son acompafiados por
deslizamientos o derrumbes.

En los ultimos cincuenta y un afios se han reportado los siguientes afios considerados
como importantes:

1951. A causa del movimiento sismico de ese afno, se produjeron voluminosos
derrumbes en la zona oriental del pais, obstaculizando las vias de comunicacion.

1965. Se reportaron numerosos derrumbes en los asentamientos ubicados en los
alrededores del lago de Ilopango, como consecuencia del terremoto ocurrido en el
municipio de San Salvador.

1982. Junio. Se reportan desprendimientos en Apaneca y ataco, los cuales destruyeron
grandes extensiones de cultivo de café. “También se reportaron como afectados por
derrumbes los municipios de Comasagua, Apopa y Cojutepeque de los departamentos
de La Libertad, san salvador y Cuscatlan, respectivamente.

1982, Septiembre 19. Se produjo un descomunal derrumbe en la zona alta del volcan de
San salvador, afectando varias colonias ubicadas en la zona noroeste de San salvador:
Reparto Monte bello Poniente, Colonia Vilanova, Colonia Lorena, Reparto El Triunfo,
Colonia San Mauricio, Lotificacion Monico, Colonia Santa Juanita y Colonia Santa
Margarita. La causa del desastre se atribuyo al desprendimiento de grandes masas de
suelo, debido a las intensas lluvias que se habian registrado a partir del 10 de
Septiembre de ese afio y al alto grado de deforestacion en que se encuentra el citado
volcan. La combinacion de ambos factores, aunados a la mala planificacion de los
asentamientos humanos, favoreciod la produccion de un desastre que dejo un saldo de
500 personas fallecidas, 2,400 damnificados y 120 viviendas danadas o destruidas, 65
del sector formal y 55 del informal. Las perdidas en el sector vivienda se estimaron en
un monto aproximado de US §$ 418,765. Ademas, se perdieron 20 hectareas de cultivos
permanentes'?, y hubo que enfrentar otras consecuencias como problemas de salud entre
los damnificados, destruccion de fuentes de trabajo, reduccion de los ingresos
familiares, aumento del gasto publico para la reconstruccion de la zona afectada y el
impacto psicoldgico en las familias que perdieron a varios de sus miembros.

1986. A raiz del terremoto del 10 de Octubre de ese afio, se produjeron 52
desprendimientos de tierra en los municipios de San Salvador, Mejicanos,
Ayutuxtepeque y Cuscatancingo.

2 Ministerio de Planificacion y Coordinacion del desarrollo Econdmico y Social. Seminario Técnico sobre
Aluviones: Caso zona hidrogrdfica volcan de San Salvador y recomendaciones para su restauracion
integral. San salvador, 1983.

 Castillo, L y N. Campos, op.cip.
™ Ministerio de Planificacion y Coordinacion del desarrollo Econémico y social, MIPLAN. 1983. Seminario

Técnico sobre aluviones: Caso zona hidrogrdfica volcan de San Salvador y recomendaciones para su
restauracion integral. San salvador 1983.
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1993, Junio. En la ciudad de Nueva San Salvador, conocida como Santa Tecla, se
produjo un derrumbe en el basurero de la ciudad, el cual soterrdé a 24 personas que
habitaban en sus alrededores.

A raiz de los Sismos del 13 enero y febrero del 2001, respectivamente, se registraron
623 derrumbes desde relativa a gran magnitud. La mayor cantidad de derrumbes ocurrid
en los departamentos de: La Libertad, San Salvador, La Paz, Sonsonate y Usulutan, que
en conjunto sumaron el 81% mientras, el departamento de la Libertad concentra casi la
tercera parte de todos los casos. (32.4%).

Entre todos los casos ocurridos, destacan cuatro deslizamientos por su impacto en vidas,
bienes privados y publicos. El acaecido en la Cordillera en Santa Tecla, al norte de San
Salvador que sepulto a la colonia Las Colinas y provoco la muerte de unas 469 personas
del lugar.

El ocurrido en la Carretera Panamericana a la altura del lugar conocido como Los
Chorros en el departamentos de La Libertad, donde se desplazaron unos 100 mil m3 de
tierra, materiales pétreos y otros. Ocasionando: Perdida de vidas humanas y de
viviendas; asi como pérdida y deterioro de suelos productivos y graves danos a la
infraestructura vial en la zona.

El producido, también, en la carretera Panamericana, en las Curvas de la Leona del
Departamento de San Vicente, donde se desprendi6 materiales en un volumen de 1
millon, provocando los mismos dafios que el anterior.

Ademés, el ocurrido en el canal que conecta el lago de Ilopango con el ri6 Jiboa,
provocando el embalse de aguas que regularmente irrigan zonas medias y bajas de los
departamentos de Cuscatlan, La Paz y San Vicente, incidiendo en el incremento
irregular de las aguas en zonas de transito y cultivo y en la perdida de caudal pesquero
fluvial en esas mismas zonas.

Cabe aclarar, que ademas se produjeron cuantiosos derrumbes de rocas y escombros en
las laderas de varios cerros y volcanes, entre ellos el de San salvador, Santa Ana, Cerro
Verde, Izalco, Complejo Berlin. Tecapa, Cordillera del Balsamo. Los derrumbes, las
grietas y fisuras, la mayor inestabilidad de los suelos, laderas y taludes han aumentado
la vulnerabilidad y fincas ubicadas en las faldas y zonas elevadas de los mismos.

Por consiguiente, El Salvador cuenta con un elevado indice de deterioro del suelo por
perdida de la cubierta forestal y la consecuente erosion del suelo.

2.1.5. La sequia (caniculas)

La vertiente del Pacifico de Centroamérica presenta una caracteristica notable durante la
época lluviosa, cual es la interrupcion del régimen normal de lluvias durante ciertos
periodos conocidos como “caniculas”; tal disminucidn o interrupcion no necesariamente
significa un proceso de desertificacion. El Glossary of Meteorology define la canicula
como un periodo de tiempos anormalmente seco, capaz de provocar un desequilibrio
hidrolégico en una zona o area.

5 Citado por Guzmdn, G., en El conocimiento actual de la canicula en Centroamérica y en El Salvador,
trabajo presentado en el Seminario Taller: “Agricultura en zonas afectadas por canicula interestival en
El Salvador”. MAG CATIE, CENTA. San Andrés, El Salvador, 1982.
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Ademas de la cantidad de lluvia, es importante su distribucion, porque muchas de las
perdidas en el sector agricola se dan por la falta de agua en los periodos criticos del
ciclo productivo; asi tenemos que para el pais, aunque en un determinado afio se
registre una cantidad normal de precipitacion, si su distribucion no es la adecuada para
los cultivos, entonces pudieran reportarse perdidas en la produccion de alimentos.

Con mayor frecuencia, las “sequias” en el pais han sido originadas por el “Fendémeno
del Nino”, el cual se produce cuando ciertos aumentos de temperatura en el Océano
Pacifico provocan una gran evaporacion que se precipita en el océano, mientras las
precipitaciones pluviales en tierra firme disminuyen. Este fendmeno se presenta cada
tres a cuatro afios. El actual fendmeno, el cual se inicio en 1991, se ha prolongado por
casi tres aflos, uno de los intervalos mas largos que se hayan registrado segin Guim
Labre'®. Aun cuando su presentacién es ciclica, los efectos del fendmeno son
imprevisibles ya que la evolucion puede ser diferente y provocar todo lo contrario, es
decir lluvias intensas.

Estimaciones basadas en estadisticas de la Liga de la Cruz Roja y de USOFDA
establecen que, a nivel mundial, las victimas mortales por efecto de las sequias son
aproximadamente 230,000.'® Para el caso Centroamericano, la Comisién econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que en el periodo comprendido entre
1962 y 1976, Centroamérica sufrié perdidas en el acerbo de capital, la produccion y las
existencias por unos 163 millones de dolares de 1987, producto de sequias, granizo y
frentes frios. '

En El Salvador, se reporta que desde 1961 hasta 1991 han ocurrido diez sequias severas,
las cuales se han presentado sobre todo en la region oriental del pais, con dafos
sensibles en la actividad agropecuaria. Algunos autores mencionan que, entre 1972 y
1987, se registraron pérdidas de méas de 6,000 toneladas de granos basicos. *°

Aunque el sector agropecuario es, por razones obvias, el mas afectado directamente por
una sequia, este tipo de fendémeno también puede causar serios dafios en otras
actividades econdmicas; tal fue el caso de la sequia ocurrida en 1991, la cual, ademas de
disminuir dréasticamente la produccion de alimentos, obligo a un severo racionamiento
de la energia eléctrica. En términos generales, las consecuencias de la sequia del afio en
mencion fueron:

- Perdidas de mas de US$37 millones en la produccion de granos basicos; reduccion
de entre 35 y 50 por ciento de la produccion en fincas de café.”’ Racionamiento de

' UslS. Boletin informativo del Servicio Cultural e Informdtico de la Embajada de Estados Unidos.
Noviembre de 1993, Numero 78, p. 10.
7 | a Prensa Grafica, 15 de septiembre de 1991, p.29.

"% Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social. 1992. Organizacion local para situaciones de
emergencia. OMS/OPS-DGCS, p.33

" Comision economica para América Latina y el Caribe. Los efectos econdmicos y sociales de los
desastres naturales en América Latina y el Caribe. Taller regional PNUD/UNDRO. Bogota, Colombia.
1991.

2 Consejo Nacional del medio Ambiente y secretaria Nacional del Medio ambiente. Agenda
ambiental y plan de accion. Documento preparado para la Conferencia Medio Ambiente y desarrollo,
UNCED, Brasil, 1992. San salvador, El Salvador. P. 68.; Velis, L., op.cip.

2 El Diario de Hoy, 16 de Octubre de 1991, p. 16: 22 de Noviembre de 1991, p. 22.
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la energia eléctrica, el cual afecto a 200,000 pequefios comerciantes y provoco
perdidas estimadas en US $125 mil por cada dia de racionamiento.
- Impacto no cuantificable a nivel de hogares, debido al racionamiento que se
establecié desde el primero de agosto de 1991 y que continu hasta 1992. *
Se considera oportuno hacer mencién que a la fecha de elaborar este estudio aparece en
el diario La Prensa Grafica con fecha 19 de febrero en la Pag. 28. un informe del
Ministerio de Agricultura, segun el cual, se debera enfrentar la llegada del fendmeno El
Nifio, vinculado a una prolongada sequia en gran parte de la regidon. También establece
que los departamentos mas propensos a sufrir sequia como consecuencia del fendmeno
climatico son Ahuachapan, Santa Ana, La Paz, San Vicente, Usulutan, San Miguel y la
Union, siendo mas agudo el problema en la zona oriental del pais.

Por otra parte, la poblacion actual de El Salvador, supera a los 7 millones de habitantes
(de los cuales casi dos millones viven en el extranjero, especialmente en los Estados
Unidos), en un territorio menor a los 21,000 km®. Durante las ultimas tres décadas la
migracion y el desarraigo de sus lugares de origen han sido intensos. Como resultado la
ocupacion del territorio por parte de la poblacion cambio. La poblacion se ha
desplazado rapidamente de las areas rurales a las ciudades, en especial a la zona
metropolitana y a la zona sur occidental del pais.

Por ejemplo, el censo de poblacion del afio 1992, muestra que la poblacion crecié un
42% en poco mas de 20 afos. Al mismo tiempo, se duplico en San Salvador, se
quintuplico en Apopa y casi se sextuplica en Soyapango. Actualmente el area
metropolitana de San Salvador (AMSS) alberga cerca del 35% de la poblacion en el 6%
del territorio nacional.

Segun algunos estudios (PRISMA), se considera que la dindmica antes descrita ha
llevado a procesos de degradacién ambiental concatenados en el AMSS, que se
sintetizan en los siguientes hechos:

- Ocupacion del suelo en zonas de alto riesgo.

- Sequia urbana y contaminacion.

- Contaminacion de las fuentes de agua por vertidos liquidos industriales.
- La generacion y el manejo de desechos s6lidos urbanos, y

- La contaminacion del aire.

2.1.6. Confluencia de Amenazas
Riesgos Ambientales

En torno a la confluencia de amenazas se cuenta con El mapa de Riesgos de
Inundaciones y Deslizamientos de Tierras, fue elaborado en el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y consiste en la identificacion de areas vulnerables
mediante la informaciéon obtenida por el Comité de Emergencias Nacional (COEN)
durante y después del paso del huracan Mitch, la del Sistema de Informacion
Geografico de la Direccion General de Economia Agropecuaria, consulta de mapas
histéricos de deslizamientos e inundaciones de la Direccion General de Recursos
Naturales Renovables, Centro de Investigaciones Geotécnicas, y los cuadrantes
cartograficos del Instituto Geografico Nacional (IGN). Se complemento con viajes de

2 Fl Diario de Hoy, 23 de Agosto de 1991, p. 3: La Prensa Grafica, 17 de Diciembre de 1991, p.4.
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campo aproximadamente cada 15 dias durante un afio a sitios con problemas de
inundaciones y deslizamientos de tierras. Para cada tipo de riesgo (inundaciones y
deslizamientos) la metodologia empleada fue diferente y dependi6 de la disposicion de
la informacion existente.

Areas afectadas por Inundaciones

Para la determinacion de estas areas se utiliz6 un mapa base elaborado por la Direccion
General de Economia Agropecuaria y el Comité de Emergencia Nacional, en donde se
definen areas que abarcan principalmente zonas costeras del pais con problemas de
inundacion basdndose sobre la cota de 20 metros sobre el nivel del mar. El MARN ha
tomado en cuenta el limite maximo de inundacion registrada durante el acercamiento al
pais del huracan Mitch. Con visitas de campo a las dreas que se estimaron criticas, se
procedid a la validacion de esta informacion, ubicandolo geograficamente con el GPS y
entrevistas sobre el evento Mitch a las poblaciones locales afectadas.

La utilizacion de GPS (Global Position System) para la determinaciéon de coordenadas
geograficas en grados decimales, permiti6 verificar y ajustar el nivel maximo reflejado
en el mapa base, reforzdndose con entrevistas a personas localizadas en las zonas
afectadas directamente por el acercamiento de Mitch. Este ajuste reflejo que el nivel
maximo de las inundaciones se encontraba entre las cotas 15 y 13 sobre el nivel del mar.

También se consideraron areas de inundacion las clases de tierras IV,V y VI,VIIIL, pues
segun el mapa de clases de tierras (agrologico de el USDA), son areas que pueden ser
inundadas dependiendo de la duracién y frecuencia de tormentas por un periodo de 24
horas para la clase IV y V, y de 72 horas para la VI y VIIL

Areas de Deslizamientos de Tierras.

Los deslizamientos de tierras a pesar de ser hasta cierto grado comiin en nuestro entorno
y especialmente durante la estacion lluviosa, no existe un registro historico de estos, la
falta de informacion técnica tanto geografica como tabular a este tipo de riesgo fue el
principal inconveniente para el disefio de un mapa de riesgos de deslizamiento de
tierras. Por medio de reuniones con el personal técnico de esta cartera de estado y
exponiendo la viabilidad en el uso de informacion disponible en el Sistema de
Informaciéon Ambiental SIA, y haciendo el uso de las herramientas de andlisis del
sistema de informacion geografico SIG, se elabor6 el mapa de Riesgos de
Deslizamiento de Tierras, para lo cual se utilizo las coberturas (mapas) nacionales
detallados a continuacion:

Mapa Agrologico, clases y subclases de tierras
Mapa de Porcentajes de Pendientes
Mapa Uso Actual del Suelo /1996.

La informacion obtenida de los mapas se sobrepuso en el SIG reforzdndose con
consultas técnicas sobre la identificacion de los pardmetros fisicos y biologicos que
influyen o inciden en el origen los deslizamientos de tierras, se procedi6 a establecer las
areas que reunian dichas parametros técnicos.

Los pardmetros técnicos se detallan a continuacion:

Mapa Agroldgico: se determind que las clases de suelos que pudieran experimentar un
deslizamiento de tierras son aquellas que presentan una pendiente pronunciada y que
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tanto la textura como estructura del suelo fueran susceptible a la erosion en gran escala;
siendo estas las clases: VI, VII, VIII basados en los criterios de clasificacion del USDA.

Porcentaje de Pendiente: se utilizaron los rangos que légicamente tuvieran los mayores
porcentajes siendo: Rangos de 30% a 50%, del 50% a 70% y mayor del 70%.

Uso Actual del Suelo de 1996: elaborado por DGEA-MAG/CATIE se bas6 en imagenes
de satélite LANDSAT TM/96. Para efectos de este analisis se seleccionaron los tipos de
uso Bosque Natural y Pastos y Granos Bésicos. Este ultimo pardmetro no fue
considerado para el mapa resultante ya que se llego al acuerdo de considerar a este
como un factor de aceleracion del fendmeno de deslizamiento y no de incidencia,
aunque la base de datos manejado para este mapa si posee esta informacion, la cual
pueda ser utilizada para futuros estudios.

Las areas resultantes de este andlisis se presentan en tres categorias las cuales se
definieron acorde al porcentaje de pendiente que poseen, quedando de la siguiente
manera:

Zonas con Moderado Riesgo de Deslizamiento: zonas que poseen las tres clases de
suelos determinadas pero que su porcentaje de pendiente es del 30% al 50%

Zonas con Alto Riesgo de Deslizamiento: zonas que poseen las tres clases de suelos
determinadas pero que el porcentaje de pendiente es del 50% al 70%

Zonas con Muy Alto Riesgo de Deslizamiento: zonas que poseen las tres clases de
suelos determinadas pero que el porcentaje de pendiente es mayor del 70%.

Pero, a raiz de los sismos del 2001, Japon se comprometio en realizar un estudio de
riesgos sismicos en el pais, que se elaborara durante tres afios, con la participacion de
ingenieros japoneses y salvadorefios, el cual tendrd un estudio y tres componentes con
el resultado de distintos mapas del pais que representarian las zonas de bajo, medio y
alto riesgo sismico y volcanico. Y que el estudio lleva su parte geologica, topografica y
de micro zonificacion.”

ITII. ESTADO ACTUAL DE LA GESTION PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO EN EL SALVADOR

3.1. Antecedentes de la Gestion del Riesgo

La Constitucion de El Salvador no establece, ninguna disposicion relacionada
especificamente con los desastres, salvo la suspension de ciertos derechos o garantias
en caso de “catastrofe, epidemia u otra calamidad general”, en el articulo 29. Existen
eso si una serie de principios y derechos a partir de los cuales el legislador y la
administracion publica, pueden regular esta situacion.

En el Art. 117 la Constitucion declara de interés social la proteccion, la restauracion y el
desarrollo de los recursos naturales. A partir de esta disposicion la asamblea Legislativa
ha dictado una serie de leyes y la administracion reglamentos, relacionados con el
derecho al medio ambiente y su proteccion. La restauracion y desarrollo de los recursos
tiene una relacion directa con los efectos y la prevencion de los desastres.

La peculiaridad del Art. 117 citada, es que establece una reserva legal especial, es decir
que sus disposiciones solamente pueden ser reguladas en cuanto a su ejercicio, por una

% El Diario de Hoy, Vieres 23 de marzo de 2001,
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ley especial. Las leyes especiales no pueden ser derogadas por las leyes generales segun
lo dispone el art. 50 del Codigo Civil. Ademas por su caracter de especialidad deben
regular la materia con la debida amplitud y detalle, y no remitirse a otra disposicion para
una interpretacion supletoria. En ese entendido, no solamente deben reconocer derechos
sino establecer las obligaciones y deberes correspondientes, e introducir un
procedimiento sancionatorio claro y preciso.

El art. 2 de la Constituciéon de la Republica, reconoce el derecho a la vida y a la
integridad fisica y su necesaria defensa. Cuando al hablar de vida se refiere al derecho a
la existencia puramente material o también como el derecho a una vida digna es decir,
con oportunidades de salud, seguridad, educacion, etc. Los efectos de los eventos
desastrosos inciden en la vida de las personas directa o indirectamente.

En caso de “catastrofe, epidemia u otra calamidad general”, como se menciono
anteriormente, procede la suspension de ciertos derechos o garantias. El inciso primero
del art. 6 que se refiere a la libertad de expresion resultaria afectado, igualmente en
inciso primero del art. 7 referido al derecho de asociacion y reunion, y el 24 referido a
la inviolabilidad de la correspondencia. Tal suspension podra tener lugar en todo o en
parte del territorio nacional y serd declarado por decreto del Organo Ejecutivo o del
Legislativo segun lo prevé la misma Constitucion.

También pueden suspenderse los derechos reconocidos en el art. 12 inciso segundo,
referido al derecho de informacion a la persona detenida y su garantia de defensa
inmediata ante los 6érganos auxiliares de la administracion de justicia, es decir la Policia
Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica.

El Tratado que se relaciona mas directamente con los desastres ese el Convenio
Constitutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales,
(CEPREDENAC), 1993, ratificado por El Salvador en 1994. De acuerdo con este
Convenio se promovera y coordinara la cooperacion internacional, el intercambio de
informacidn, experiencias, asesoria técnica y tecnologia en materia de prevencion de
desastres y para contribuir a tomar mejores decisiones sobre su manejo.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica de Naciones Unidas, ratificado por El
Salvador en 1994, establece para el caso, Art. 14, 1, e), una disposicion especifica sobre
la responsabilidad estatal en caso de desastres. Cada parte contratante dice el Convenio,
“ en la medida de lo posible.... promovera arreglos nacionales sobre las medidas de
emergencia relacionadas con actividades o acontecimientos naturales o de otra indole
que entrafien graves o inminentes peligros para la diversidad bioldgica, apoyara la
cooperacion internacional para complementar esas medidas nacionales y, cuando
proceda y con el acuerdo con los Estados o las organizaciones regionales de integracion
econdmica interesados, establecera planes conjuntos para situaciones imprevistas”.

Asi, el Convenio de Basilea sobre el control de los Movimientos transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptado por la ONU en 1984 y ratificado por El
Salvador en 1991, dispone en su Art. 4 d) referido a las “obligaciones generales” de los
Estados Partes que deben: “Velar porque el movimiento transfronterizos de los desechos
peligrosos se reduzca al minimo compatible con un manejo ambiental racional y
eficiente de esos desechos, y que se lleve a cabo de forma que se protejan la salud
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humana y el medio ambiente de los efectos nocivos que puedan derivarse de ese
movimiento”.

En la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Comision
Centroamericana del Desarrollo, en 1994, se incorpora al pensamiento juridico y
politico regional, un nuevo concepto de seguridad regional a través de un nuevo modelo
de desarrollo en donde se parte del respeto de la vida en todas sus manifestaciones, el
mejoramiento de la calidad de la vida humana y el respeto y aprovechamiento de la
viabilidad y diversidad de la tierra de manera sostenible, entre otros.

Esta vision novedosa y progresista, se complementa con el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica de 1995, en donde las Partes contratantes, entre otras
obligaciones, asumen la de “coordinar operativamente” frente a las emergencias y
desastres naturales que ocurran en la region.

Referencias a los desastres se encuentran también en la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, adoptada en Estocolmo, en 1972,
principio 9, y en la Carta de la Tierra, adoptada en el marco de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Brasil, 1992, principio 18. La Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ratificada por El Salvador en
1994, dispone la responsabilidad estatal de proteger el sistema climatico en beneficio de
las generaciones presentes y futuras..

En cuanto a las leyes internas en El Salvador La Ley de la defensa civil, Decreto No.
498, 1976, es la que esta relacionada directamente con el tratamiento y la prevencion de
los desastres. Esta Ley crea el Sistema de Defensa civil como parte integrante de la
Defensa Nacional. Esta ley reemplazo a la Ley de Emergencia Nacional emitida el 4 de
junio de 1965.

Esta Ley tiene como finalidad proteger y ayudar a la poblacion para superar las

consecuencias de desastres o calamidades publicas y por eso establece el Sistema de

Defensa Civil cuyos objetivos son:

- prevenir dafios, y cuando estos ocurrieren, disminuir su magnitud;

- ayudar a la poblacion afectada;

- procurar la continuidad de los servicios publicos;

- Obtener de la poblacion afectada y de todos los sectores del pais, la necesaria
colaboracion para realizar la Defensa Civil.

Para esta ley, los desastres o calamidades publicas son consecuencia de fendmenos
fisicos o naturales, acciones armadas o de trastornos sociales que afectaren el orden
publico, el normal desarrollo de las actividades econdmicas en la Republica o la vida,
salud o patrimonio de sus habitantes.

Para alcanzar los objetivos se establecen una serie de facultades para el sistema de la
Defensa Civil. Estas son:

- Organizar y dirigir en forma coordinada las acciones tendientes a prevenir desastres
o calamidades publicas y disminuir sus efectos.

- Dirigir y orientar la poblacion sobre su colaboracion y responsabilidades en caso de
desastres o calamidades publicas.
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- Coordinar el mejor aprovechamiento y utilizacion de los recursos publicos y
privados para ayudar a la poblacion afectada y lograr su rehabilitacion.

- Realizar la inmediata movilizacion de los medios de ayuda y rescate en las zonas
afectadas y adoptar las medidas disciplinarias de acuerdo a las circunstancias.

- Asegurar las comunicaciones entre las zonas afectadas con el resto del pais o con el
extranjero, para hacer efectiva la ayuda a la poblacion perjudicada.

- Gestionar la aprobacion de leyes o reglamentos necesarios para que el Sistema de
Defensa Civil cumpla sus objetivos.

- Asegurar la proteccion y tutela de la poblacion contra toda accion armada o
perjuicio personal o patrimonial que, por cualquier origen, pudieren afectarla.

El Sistema de Defensa Civil, comprende por otro lado, el Comité Nacional de Defensa
Civil, los Comités Regionales de Defensa Civil, los Comités Departamentales de
Defensa Civil y los Comités Municipales de Defensa Civil.

El Comité Nacional de Defensa Civil esta integrado por el Ministro del Interior, el
Ministro de Defensa y de Seguridad Publica, el Ministro de Agricultura y Ganaderia, el
Ministro Salud Publica y Asistencia Social y el Ministro de Obras Publicas. Contara con
una Secretaria Ejecutiva Permanente.

Los Comités Regionales estaran integrados por el Gobernador Politico Departamental
en donde tuviere su asiento el Comité, el Comandante Militar Regional, los miembros
de mayor jerarquia que representan a los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Salud
Publica y Asistencia Social y Obras Publicas. Cada Comité Regional contara con una
Secretaria Ejecutiva permanente.

Los Comités Departamentales y Municipales estaran subordinados a los Comités
Regionales de Defensa Civil.

De acuerdo con la ley, estaran obligados a cooperar con el Sistema de Defensa Civil las
personas naturales, instituciones publicas y privadas y las empresas y entidades de
cualquier naturaleza que sean requeridas para tales efectos por cualquiera de los
Comités previstos en la Ley.

Los que se negaren a prestar la cooperacion determinada en el articulo anterior, las
obstaculizaciones o trataren de impedir los objetivos de la Defensa civil, seran
sancionados con multa de cien a diez mil colones sin perjuicio de la responsabilidad
penal.

Disposiciones, aisladas relacionadas con los desastres se manifiestan también en
diversas leyes como: LA Ley Forestal, Decreto No. 268, 1973, que tiene como objetivo
regular la conservacion, mejoramiento, restauracion y acrecentamiento de los recursos
forestales del pais de acuerdo con el principio de uso multiple, asi como el de los demas
recursos naturales incluidos en la ley, y el desarrollo e integracion adecuadas de las
industria forestal. Ley sobre Control de Pesticidas, fertilizantes Productos para Uso
Agropecuario, Decreto 315, 1973, establece algunas disposiciones relacionadas con
situaciones que podrian afectar a las personas por contaminaciéon de las aguas y
alimentos. Cddigo de Salud, Decreto No. 955, data de 1988 y reformado en 1993, se
encuentran una serie de medidas preventivas a través de programas de saneamiento
ambiental encaminados a lograr en las comunidades la eliminacion de basura y otros
desechos, la eliminacidon y control de insectos vectores, roedores y otros animales
dafiinos, el saneamiento de los lugares publicos y de recreacion, agua potable, la
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eliminacion y control de contaminaciones del agua de consumo del suelo y del aire,, y
en general la “eliminacion y control de otros riesgos ambientales”.

Ley del Medio Ambiente, decreto 233, esta ley fue aprobada en abril de 1998. El
Capitulo IV de la Ley esta dedicado a regular las contingencias, emergencias, y
desastres ambientales. Segin sus disposiciones, el Estado tiene el deber de adoptar
medidas para prevenir y controlar desastres ambientales.

Ante la inminencia u ocurrencia de un desastre ambiental, dice la ley, “el Organo
Ejecutivo, declarara el estado de emergencia ambiental por el tiempo que persista la
situacion y sus consecuencias, abarcando toda la zona afectada, adoptando medidas de
ayuda, asistencia, movilizacion de recursos humanos y financieros, entre otros, para
apoyar a las poblaciones afectadas procurar mitigar el deterioro ocasionado.”

Luego la Ley Manda que el Ministerio en Coordinacion con el Comité de Emergencia
Nacional elaboren el “Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental” que sera
ejecutado por este. Este Plan “pondréa énfasis en las areas fragiles o de alto riesgo, de
acuerdo a un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental que sera elaborado por el Ministerio
con el apoyo de las instituciones especializadas”.

Es obligacion de las instituciones privadas y publicas que realizan procesos peligrosos o
manejan sustancias o desechos peligrosos, o se encuentran en zonas de alto riesgo asi
definidas en el Mapa, que realicen planes institucionales de prevencion y contingencia
los cuales deben incorporarse en el Plan Nacional de Prevencion y Contingencia
Ambiental.

No se sabe si existe ya este Plan Nacional de Prevencion y Contingencia el cual debera
ser ejecutado por el COEN. A esta ley por otra parte, le faltan los reglamentos que
faciliten su ejecucion y la integren debidamente.

El Codigo Penal, Decreto No. 1030, establece que cuando una persona, natural o
juridica, cause un desastre ambiental y su accion pueda tipificarse como delito de
“contaminacion ambiental” o “contaminacién ambiental agravada” recibird una pena
determinada por el Cédigo Penal, Arts. 255 y 256. También esta tipificado en la ley el
delito de “depredacion de bosques”, “depredacion de fauna”, “depredacion de fauna
protegida” y “quema de rastrojos” que podrian tener relacion con la provocacion de un
desastre por irresponsabilidad humana.

A raiz del Mitch se introdujeron reformas al Codigo Penal para castigar con mas fuerza
el delito de “acaparamiento”; de “venta a precio superior”; de “uso de pesas o medidas
alteradas” y de “propagacion falsa” cuando se cometieren en “estado de emergencia
nacional” o de “calamidad publica” o de conmocion”.

Recuérdese que en esa ocasion la Asamblea Legislativa precisamente decreto el “estado
de calamidad publica” y “zona de desastre el territorio de la Republica” y muchos
comerciantes inescrupulosos comenzaban a utilizar una serie de medidas que buscaban
aprovecharse del estado de conmocion existente.

Son normas convencionales aplicables a El Salvador, las siguientes:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por medio del Decreto

Legislativo numero 27, del 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial
numero 218 de la misma fecha.
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Art. 2

1. “Cada uno de las Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social posicidn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

2. “Cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuvieses
ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro carécter.”

Pacto Internacional de Derechos econdémicos, Sociales y Culturales. Ratificado por
medio del Decreto Legislativo numero 27, del 23 de noviembre de 1979, publicado en
el Diario Oficial numero 218 de la misma fecha.

Articulo 2.
1. Cada uno de los Estados partes

Desde la perspectiva conjunta del sistema universal y del sistema interamericano, los
que ejercen competencia respecto de El Salvador, existe una concepcién amplia sobre el
derecho a la vida, que trasciende la simple concepcion del derecho a la vida como
prohibicion de la ejecucion extrajudicial o sumaria.

Tal circunstancia, ademas, ha sido asumida por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en el Salvador, la cual ha manifestado: (Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, Caso del acceso de las personas viviendo con
VIH/SIDA a medicamentos esenciales, sentencia de amparo del 4 de abril de 2001,
expediente 348-99, Pag. 5.**

“.... los primeros articulos de la Constitucion, Art. 1 y 2, se refieren a la vida como un
derecho fundamental la cual se garantiza desde el momento de la concepcion.

Efectivamente, tal aseveracion evidencia el valor superior que constituye la vida
humana desde su primera fase, la cual obviamente no queda resuelta ahi, al contrario, el
desarrollo del proceso vital requiere no solo el respeto de parte de los deméas miembros
de la sociedad y del Estado en sentido de abstenerse de obstaculizarla o violentarla, sino
de una actividad mucho mas positiva que permita conservarla y procurarla de forma
digna.”

En ese orden de ideas, cualquier circunstancia que amenace la vida de las personas,
debe ser eliminada o neutralizada. Se trata, pues, de prevenir afectaciones a la vida de
las personas.

Por lo tanto existen riesgos y amenazas a la vida concientemente previsibles, de
cualquier indole que sean.

2% El Diario de Hoy, 23 de Agosto de 1991, p. 3: La Prensa Grafica, 17 de Diciembre de 1991, p.4.
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3.2. Un nuevo marco juridico para la gestion del riesgo

Sobre la tematica de la prevencion y mitigacion de desastres y riesgos se han conocido
dos propuestas de ley, una presentada por el Ministerio del Interior, actualmente
Ministerio de Gobernacion, que pretende superar los vacios de la Ley de proteccion
Civil, confiriéndole al Organo Ejecutivo especial ponderancia en la conduccion de las
acciones orientadas a superar las situaciones de emergencia.

El segundo proyecto, presentado por la Unidad ecologica Salvadorefia (UNES),
intentando disefiar mecanismos de alerta temprana y gradaciones en la intervencion
estatal ante situaciones de emergencia, con el proposito de incrementar los niveles de
eficacia de la misma, y al mismo tiempo, propiciar un amplio espacio de participacion
de las municipalidades en las labores de prevencion y mitigacion de desastres y riesgos,
asi como de la participacion de la comunidad.

Existe un tercer proyecto de ley que ha sido elaborado por el Foro de Ciudadanas, cuyo
objetivo central es la constatacion de la situacion de doble vulnerabilidad que sufre la
Mujer en El Salvador. Este proyecto de Ley propone la creacion de un fondo especifico
para atender a las mujeres que sean victimas de desastres o que se encuentren en riesgo.

El anteproyecto del gobierno revela caracteristicas diferentes a la ley vigente. Sefiala
que no plantea solo la atencion en caso de emergencia, sino que incorpora la vision de
prevencion y mitigacion.

Estipula acciones como desalojos de zonas de alto riesgo, la toma de medidas
preventivas a nivel local, comunal y departamental.

Sien embargo, percibe el problema de la excesiva centralizacion del nuevo organismo.
Recuerda que, durante los terremotos del 2001, el gobierno centralizo la recepcion y
distribucion de toda la ayuda que llego para los damnificados. La medida dificulto,
hasta que entro la empresa privada, que llegara con rapidez a los mas necesitados.

El proyecto de Ley del Ejecutivo recomienda asignar un fondo de emergencia del
presupuesto de la nacion, fideicomisos, préstamos entre otros aportes. >

En el tema de la descentralizacion, se establece que “El Sistema Nacional de proteccion
Civil, es un ente de caracter descentralizado, participativo y comprende la agrupacion
interinstitucional”. En este contexto contempla la creacion de una Comision Nacional de
proteccion Civil, y de sus correspondientes comisiones departamentales y municipales,
las cuales estarian integradas por representantes del sector publico y sector privado. Sin
embargo, como se menciono arriba no contempla el nivel local, comunal y escolar para
la organizacion de comités.

Mientras, la Propuesta presentada por la Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES) recalca
la creacion de una direccion general de prevencion y mitigacion de desastres, con rango
de secretaria de estado y adscrita al Presidente de la Republica. La misma estaria
integrada por instituciones de gobierno y privadas, con autonomia y presupuesto.

Esta Secretaria tendra dentro de sus atribuciones elaborar un informe nacional sobre el
estado de los riesgos y vulnerabilidades. Las acciones de prevencion y mitigacion
deberan presentarlas a la nacion en el primer trimestre de cada afio.

% | uis E. Romano. El Diario de Hoy. Martes 22 de enero de 2002. Pdg. 14.
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Tendra la potestad de ordenar la construccion de una obra de prevencion, asi como
también recomendar la demolicion de cualquier construccion cuando amenace con
derrumbarse o causar una tragedia.

Otra de sus facultades serd la de expropiar sin indemnizacion previa, tal como lo
dispone el articulo 106, de la constitucion cuando sea necesario para elaborar una obra
de prevencion o mitigacion o de proteccion civil. Ademds de licitar obras y servicios
para la prevencion y mitigacion de desastres, y vigilar su ejecucion o cumplimiento
oportuno.

Segun el proyecto presentado por la UNES, al director general les correspondera
conducir el sistema de alerta en el 4&mbito nacional y proponer al Presidente de la
Republica decretar el estado de emergencia nacional.

Las propuestas de ley, actualmente, son analizadas por representantes de la UNES y
COEN para acercar posiciones y discutirlas en la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, de la Asamblea Legislativa, posiblemente en el segundo trimestre del
corriente afo.

3.3. Los actores gubernamentales (Entidades centrales)

A partir de los terremotos de principios del afio 2001, el Gobierno de El Salvador
(GOES), ha manifestado estar tomando medidas dirigidas a reforzar la capacidad de
gestion nacional, para reducir el riesgo y los desastres, mediante la implementacion del
Plan Nacional de Mitigacion de Riesgos, el cual se constituye en el instrumento
nacional que adecua el Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y
el Impacto de los Desastres, definido por los Presidentes durante la XX Cumbre, donde
se establece que “la tematica de la reduccion de la vulnerabilidad y el manejo del riesgo
habra de introducirse de forma sistematica en todos los planes de desarrollo de mediano
y largo plazo, sean de ambito nacional, sectorial o local y deberd reforzarse
simultdneamente la capacidad operacional de los entes que tienen a su cargo la
preparacion y la gestion o manejo de las contingencias.

El SISNAE es el mecanismo creado por el Gobierno para la coordinacion nacional en
casos de desastres, tiene como objetivos: prevenir los dafios causados por desastres y
cuando estos ocurren, disminuir su magnitud; ayudar a la poblacion afectada la
rehabilitacion de quienes resultaren perjudicados; procurar la continuidad de los
servicios publicos, y obtener la necesaria colaboracion de la poblacion y de todos los
sectores del pais.

La Organizacion del SISNAE, tiene los siguientes niveles de jerarquia:
Nivel nacional: Comité de Emergencia Nacional COEN

Nivel Departamental: Comités Departamentales de Emergencia

Nivel Municipal: Comités municipales de Emergencia

Nivel Local: Comités Locales de Emergencia.

Los procedimientos establecidos para activar los Planes de emergencia de acuerdo al
tipo de desastre, es el siguiente:
. La activacion debe ser oficial

- Laorden de la activacion debe ser clara, oportuna y confiable

- Laorden de la activacion de la alerta debe poder comprobarse
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- La orden de la activacion de los planes debe realizarse segun la organizacion
jerarquica.

En relacion con la gravedad del desastre, el SISNAE ha establecido los siguientes
estados de alerta:
Alerta Verde: cuando las expectativas de un fendmeno permiten prever la ocurrencia
de un evento de caracter peligroso para la poblacion.
Alerta Amarilla: Cuando la tendencia ascendente del desarrollo de un evento implica
riesgo y situaciones severas de emergencia.
Alerta Roja: Cuando el fendmeno impacta una zona determinada presentando efectos
desastrosos en vidas humanas y bienes.

La Ley de Defensa Civil, se dict6 en el marco de la profundizacion de la crisis politico
social del pais, que desemboco en la guerra; en momentos de un auge sin precedentes de
lucha social, mas con propdsitos “contra-insurgentes” de establecer la “defensa civil”
frente a los ataques de “la subversion” o el “terrorismo” que para atender los problemas
por los desastres naturales. Predominaba claramente la concepcion de seguridad
nacional, que pretendia organizar corporativamente a la nacion, especialmente en las
areas rurales, en funcidon de objetivos politicos de un aparato paramilitar conducido por
la Fuerza Armada y el Ministerio del Interior.

En efecto, los objetivos del Sistema de Defensa Civil que enfoca esa ley, son prevenir
los dafios y disminuir su magnitud cuando ocurriera; ayudar a la poblacion afectada;
asegurar la rehabilitacion de los afectados; procurar la continuidad de los servicios
publicos y obtener la colaboracion social para realizar la defensa civil. Para la ley se
consideran desastres o calamidades publicas: “las consecuencias de fendmenos fisicos o
naturales acciones, armadas o de trastornos sociales que afectaren el orden publico, el
normal desarrollo de las actividades econdmicas en la Republica o la vida, salud o
patrimonio de sus habitantes.

El enfoque militarista de abordaje de los desastres, basado en la doctrina de seguridad
nacional, cuando estos ocurrian, profundizaba la subordinacion de la sociedad ante el
ejercito; producia mayores niveles de autoritarismo y centralismo; al mismo tiempo,
bloqueaba la participacion de las personas afectadas, generando una actitud pasiva y
sumisa de la poblacion ante el verticalismo y centralismo de las instituciones
responsables de atender la emergencia y a la tragedia y angustia del desastre, se
agregaba el temor a la represion desatada por los cuerpos de seguridad y el ejercito.

Pero, en la actualidad, y después de mas de 20 afios, el COEN sigue vigente como
organismo rector de todas las acciones implementadas en el marco del ciclo de
desastres.

El COEN, en su estructura de mayor nivel, esta integrado por siete Ministros del
gabinete de gobierno:

Ministro de Gobernacion, quien es su representante legal y presidente.

Ministro de Defensa Nacional

Ministra de Educacion

Ministro de Obras Publicas

Ministro de Agricultura y Ganaderia

Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
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Es coordinado por una Secretaria Ejecutiva, la cual tiene dos estructuras asesoras:
Organismo Asesor Multisectorial y las Comisiones técnica y cientifica. Sus fondos son
utilizados para la administracion de los desastres. Entre los proyectos ejecutados se
mencionan: Modernizaciéon de los Comités de Emergencia Departamental, simulacros y
capacitaciones a personal de la Direccion de Desarrollo de las Comunidades, DIDECO.
Implementacion del Sistema de Alerta Temprana en proyecto piloto en la parte de la
cuenca del Rio Lempa. Preparacion para personal del COEN.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta coordinado con diversos
sectores del pais, algunas iniciativas encaminadas a la educacion ambiental, a reducir la
contaminacion en los procesos de produccion, proteger la biodiversidad, campanas de
reciclaje, y la proteccion de los recursos hidricos que son una las prioridades.

Sistema Nacional de Gestion del medio Ambiente (SIRAMA), creado mediante
iniciativa del MARN vy sustentados en Reglamento General de la Ley de
Medioambiente, el cual entro en vigencia a partir del 20 de abril del afio 2000. Para
coordinar junto con los Ministerios, las instituciones auténomas y los municipios, la
conservacion del ambiente.

Unidad de Gestion Ambiental Urbana:

La Ley del medio Ambiente de El Salvador, aprobada el 2 de marzo de 1998, dentro de
sus disposiciones legales en el Art. 6, contempla la creacion del Sistema Nacional de
Gestion del medio Ambiente, formado por el Ministerio que sera su coordinador, las
unidades ambientales en cada ministerio y las instituciones autonomas y municipales.
Con una vision de construccion de un marco de gestion que ordene y armonice la
provision de servicios ambientales a nivel territorial.

Unidad de Estudios Territoriales

Creandose con ello el Servicio Nacional de Estudios Territoriales(SNET) a partir de
octubre 2001, con un cardcter multidisciplinario y con el proposito de realizar
monitoreos permanentemente sobre los fendmenos naturales.

Ministerio de Obras Publicas:

Mediante la creacion del Centro de Investigaciones Geotécnicas (CIG) de El Salvador;
para la creacion de una nueva instancia moderna que tenga a cargo la vigilancia de
todos los fenémenos relacionados con la tierra y que continué brindando el apoyo
técnico al MOP.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

Mediante la Unidad de Desastre, esta surge con una resoluciéon ministerial en Mayo de
1993, para el fortalecimiento del personal del ramo de salud en las diferentes
disciplinas. Actualmente desarrollan Programas: Comunitarios, Fortalecimiento a
Unidades de Salud en Mapas de Territorio Amenazas y Recursos, Programa sobre
mitigacion Centroamericana sobre Desastres. Usando la metodologia SARAR.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Comité¢ de Coordinacion en Casos de Desastres del Ministerio de Relaciones
Exteriores(CCD), Julio de 1996. Creado con el propoésito de revisar el Documento de
Pautas a seguir por las Misiones Diplomaticas o Consulares Salvadorefias en casos de
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desastres y formular, entre otras funciones un Manual de Procedimientos que ordene y
regule la actuacion del Ministerio. Incluyendo a las Embajadas, Representaciones
Permanentes y Consulados, el cual en 1997 plasmo el siguiente objetivo: Propiciar,
mediante la aplicacion del presente Manual de Procedimientos, una gestion ordenada de
la ayuda internacional y lograr una optima utilizacion de los recursos, en caso de ocurrir
un desastre en El Salvador.

Ministerio de Educacion, ha establecido que cada Centro Educativo realice un Plan de
Emergencia, con acciones para actuar ante eventos que producen desastres. Con ello la
seflalizacion de zonas para ubicarse utilizando los colores antes citados, asi como
efectian coordinaciones con la PNC, COEN, Alcaldia Municipal, Unidad de Salud y
ONGS, para la reaccion de emergencia. Lo cual es evaluado como un drea mediante el
Programa de Incentivo a la Labor Educativa Institucional financiado por la Cooperacion
Internacional

Tanto el Ministerio del Ambiente y Recursos NaturalestMARN), de Obras Publicas
(MOP), Comité de Emergencia Nacional(COEN), Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Salud Publica Y Asistencia Social, Ministerio de Educacion coordinan
proyectos y acciones; de igual forma el COEN sostiene coordinaciones con
Organizaciones como CARE, Cruz Roja y CHF.

El sistema de Integracion Centroamericano (SICA), esta realizando gestiones alrededor
de la problematica de los desastres, incorporando en la Reunion del Plan Puebla Panama
(PPP), el 30-31 de Octubre del 2001, dentro de los 8 puntos para financiamiento el de
Mitigacion del desastre.”® Con el objeto de promover la prevenciéon y mitigacion de
desastres.

3.4. Las Instancias Territoriales (Municipales)
3.4.1. El1 Marco General

Es importante sefialar que de acuerdo a la Constitucion de la Republica, los municipios
tienen la potestad de decretar ordenanzas y reglamentos locales, en el area de su
jurisdiccion; en ese sentido las municipalidades tienen la facultad de poder normar
aspectos relacionados con la prevencion y mitigacion de desastres en el ambito de su
jurisdiccion. Las ordenanzas municipales ocupan dentro de la jerarquia de las normas un
valor inferior a la constitucion, a los tratados y convenios, y a las leyes secundarias. La
aplicacion de la Ordenanza Municipal es uno de los pasos mas delicados e importante
pues de ello depende su cumplimiento y el logro de los objetivos planteados en el
mismo, es decir: la prevencidon, atenuacion, restauracion, en fin la solucion de los
problemas. Pero en esta materia no se ha tenido ninglin avance.

Para su aplicacion, y de acuerdo con lo establecido en el Codigo Municipal, las
Ordenanzas tienen mecanismos establecidos para regular la actividad propuesta dentro
del municipio. Para ello en el Capitulo de las Infracciones y Sanciones, y de acuerdo
con lo establecido en el Art. 126 del Codigo Municipal se pueden aplicar arrestos,
multas y comisos. Los Municipios a través de sus Concejos Municipales se vuelves

%6 El Diario de Hoy..Jueves 25 de octubre de 2001. Pga. 38.
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sujetos activos en la recuperacion del Medio Ambiente de su jurisdiccion, y con la suma
de estos esfuerzos ayudan a la recuperacion ambiental del pais.

3.4.2. Situacion Actual

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), aun no ha desarrollado
acciones de Gestion de Riesgo de forma institucional; aunque han recibido formacion
técnica sobre el tema mediante la Cooperacion Alemana (GTZ), en una Taller de
Planificacion Proyecto Manejo del Riesgo Local en Ahuachapin MARLAH. Junio
2001, desarrollado por la Red Comunitaria CEPREDENAC.*’

Por su parte algunas Alcaldias han realizado diferentes esfuerzos con sus comunidades
en la elaboracion de Mapas de Riesgos. Todo ello en coordinacién con Organismos
Gubernamentales y no Gubernamentales. Retomando el caso de la Alcaldia de San
Salvador, quienes sostienen que la Gestion del Riesgos tiene que ver con desastres y
también con el desarrollo. Donde deben de participar todos los actores del escenario
nacional.

A partir de 1997, la Alcaldia de San Salvador elaboro su Plan de Prevencion y
Mitigacion de Desastres, cada afio se forma un Comité de Emergencia Municipal. Pero
es a partir de 1999 que este Comité ha tenido caricter permanente. Realizando
Diagnosticos situacionales de los distritos, reuniones con el Comité de Emergencia,
reubicaciones, proyectos habitacionales.

El Funcionamiento del Comité es mas ejecutivo que operativo. A nivel de Distritos, se
ha conformado un Comité de Emergencia Distrital conformado por un jefe de
operaciones, el equipo de atenciéon social y las cuadrillas respectivas. Obteniendo
respuesta a nivel comunal, inter comunal, intersectorial e interinstitucional. Para lo cual
se capacito a voluntarios comunales y se integraron 10 comités de Gestion de Riesgos y
25 brigadas de emergencias, ademds de otorgarles equipo de comunicacion a los
comités de Emergencia.

La respuesta institucional se dard en tres niveles. Uno de ellos es a través del Comité
para la Gestion del Riesgos, integrado por el Gerente y/o sus delegados y por el o la
Concejal nombrada por el Concejo Municipal para tal efecto. A los Comités de Gestion
de Riesgos en comunidades se les capacité a través de CEPRODE con el apoyo de
MPDL-ECHO sobre la tematica.(Ver anexo No. 3)

A la fecha y a raiz de la reestructuracion de la Institucion a partir del afio 2000 se ha
trasladado las funciones del Comité de Emergencias y Gestion de riesgos a la Gerencia
de Distritos, la cual lo retoma solo en el nivel de emergencia.*®

Pero, estos Comités de Gestion han continuado sus esfuerzos coordinados por los
Distritos. Entre las obras realizadas se encuentra: Muros de llantas en zonas de alto
riesgo, reubicacion de familias.

%7 Entrevista a Ing. Maria Sermerio. Componente de Asistencia Técnica. PROMUDE/ISDEM-GTZ. 6 de
marzo de 2002. Realizada por la UNES.

% Entrevista a Lic. Maria Jovita Molina. Responsable del Programa sobre la Prevencion y Mitigacion de
Desastres. 2000. Alcaldia Municipal de San Salvador. 7 de marzo de 2002. Realizada por la UNES.
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Los Gobiernos Municipales hablan de capacitar a las comunidades y hacer planes de
contingencia, pero no para hacer Gestion de Riesgos, sino para enfocarse en el que
hacer cuando ocurra un nuevo desastre; ante este desconocimiento, se confunde en
muchos casos la atencion de la emergencia con las actividades propias de la Gestion de
Riesgos.

3.4.3. Limitaciones Técnicas

Dentro de las limitaciones técnicas, de parte de las instancias locales se pueden

mencionar las siguientes:

- Poca capacidad organizativa en el ambito local, y la existente es fragil su
estructuracion.

- Insuficiente preparacion de los recursos humanos e instancias de planificacion.

- Los Comités existentes, tienen un caracter mas ejecutivo que operativo.

- Cambios en los lineamientos institucionales.

3.4.4. Limitaciones economicas

A pesar de los valiosos esfuerzos que realizan las municipalidades y organismos
gubernamentales y no gubernamentales para mejorar la capacidad de gestion de los
municipios, el trabajo que hace falta es enorme, entre otras razones porque apenas se
alcanza a cubrir alrededor de un 20% del total. ?* Las fuentes de ingresos municipales
son los impuestos y las tasas que cobran las municipalidades por prestar servicios a las
empresas y personas dentro de su territorio, los ingresos por las transferencias del
gobierno central, donaciones y otros. Un porcentaje significativo de los 262 municipios
son pequefios, son dependientes de las transferencias del gobierno central a través de los
FODES (Fondos para el desarrollo Econémico y Social) , que asigna el 6% de los
Ingresos Corrientes del fisco y los distribuye a las 262 municipalidades.

En la actualidad, existen muchos municipios pequefios, con altos gastos administrativos,
limitada capacidad gerencial instalada, y poca generacion de fondos propios, ya sea
porque existe un deficiente sistema de cobro de impuestos y tasas municipales, como
por la baja actividad economica local.

3.4.5. Las limitaciones Politicas

Existen falta de voluntad para llegar a desarrollar un trabajo permanente de seguimiento
orientado a una misma finalidad. Si bien se han realizado algun nivel de coordinacion
este no es el suficiente para que lleve a la implementacién de acciones comunes
mediante lineamientos estratégicos afines. Para orientar actividades de una verdadera
Gestion de Riesgos.

3.4.6. Las Perspectivas

Las autoridades municipales en la actualidad estan bien preocupados por la
reconstruccion de los municipios en aquellos que sufrieron dafios a raiz de los
terremotos 2001, en los municipios que no sufrieron mayores dafos estos estan en la
busqueda de mejores perspectivas de crecimiento econdmico y situaciones que mejores
la calidad de vida de la poblaciéon. Donde la Gestion de Riesgos, si bien esta
contemplada en sus agendas y prioridades son los organismos de la sociedad civil

2 ANEP. Unidad Empresarial. Organo Informativo de la Asociacion Nacional de la Empresa privada
ANEP. Municipios y desarrollo. Ario 12. Volumen 69. Mayo-Junio 2001. Pag. 42.
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quienen buscan el seguimiento de la temadtica; lo cual implica establecer niveles de
coordinaciones y planificacion conjunta.

3.5. Participacion Ciudadana en el sistema nacional

Los esfuerzos gubernamentales por adoptar un marco legal a las necesidades del pais en
relacion al tema han consistido basicamente en dos anteproyectos de ley elaborados para
sustituir la antigua Ley de Defensa Civil (LDC), y denominados Ley de Emergencia
Nacional y Ley de proteccion Civil en Casos de Desastres. Por lo general, y fuera de las
propuestas formuladas por UNES® la preocupacion de la sociedad civil por este tema
no ha sido de consideracion sino hasta la segunda mitad de la década de 1990, pero aun
asi pueden contabilizarse al menos cuatro referencias a la necesidad de implementar
medidas para modernizar el marco legal para la atencion de los desastres. Las
referencias mas significativas que pueden encontrarse son un breve analisis realizado
por el Instituto Salvadorefio de administracion Municipal (ISAM) de la LDC, un
anteproyecto de investigacion de la Facultad de Ciencias econdmicas de la Universidad
de El Salvador (UES), una pieza de correspondencia de la Unidad ecologica
Salvadorena (UNES) solicitando una nueva LDC y la propuesta de reconstruccion
nacional que surgio de la consulta especializada convocada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En relacion a los esfuerzos antes sefialados:

Los cuestionamientos del ISAM A la LDC se centran principalmente en el area de la
atencion de las emergencias y la rehabilitacion. Al respecto se ha llegado a sugerir que
la LDC “no Incorpora ninguna norma especifica sobre sismos, maremotos, huracanes,
sequias, inundaciones o normas de cooperacién internacional.’’ De igual forma, se
seflala que “en el fondo tampoco esta ley se interesa por las medidas sanitarias o la
corrupcion del medio ambiente que pueden causar tales fendmenos. Se trata entonces de

medidas emergentes mas que todo de rescate de la poblacién y auxilio curativo™.*”.

Otras sugerencias en la linea de articular estrategias para la proteccion de la poblacion
en caos de desastre han sido formuladas por la Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES),
principalmente debido a los efectos del fenomeno de “El Nifio”, el cual provoco una
sequia severa en buena parte del territorio salvadorefio. La propuesta de UNES es una
pieza de correspondencia en la que se solicita que se formule una Ley de Emergencia
Nacional para Mitigar los dafios del Fenomeno de El Nifo”, y en la cual se solicitaba la
inclusion de medidas como: elaboracion de planes de contingencia interministeriales,
establecimiento de mecanismos de participacion de gobiernos locales y sociedad civil,
refuerzo de los presupuestos de ministerios relacionados con la prevencion y estimular

la educacion y organizacion comunal para la atencion de los desastres™.””.

La propuesta generada por la Facultad de Ciencias econémicas de la Universidad de El
Salvador (UES), esta propuesta persigue la creacion de un organismo estatal encargado
de la prevencion, mitigacion y atencion de desastres a través de tres diferentes comités:
prevenciéon, mitigacion y logistica.”® Cada uno de estos contarfa con diferentes

% Romano 1997€. Omisa y Romano 1995; Moisa y Romano 1994,
7 ISAM 1991,

# ISAM 1991

* UNES 1998:6.

* Velasco 1990.
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subcomités encargados de tareas especificas de investigacion, comunicacion, desarrollo,
finanzas, bodega, transporte, recursos humanos, etc.

Por su parte, la propuesta generada a través de la consulta promovida por el PNUD en
El Salvador ha dado lugar también a otras propuestas tendientes a disminuir la
vulnerabilidad social y a manejar la capacidad de respuesta a través del fomento de los
preparativos para casos de desastre. En esta consulta se plantearon los lineamientos
generales que deberia tener el nuevo sistema de gestion de los desastres, pero también
se lanzaron propuestas de desarrollo para diferentes sectores: salud, vivienda,
reconstruccion de infraestructura, microempresa rural, finanzas y medio ambiente™
Existen otras iniciativas elaboradas desde organizaciones sociales como el Foro de la
Sociedad Civil, OIKOS Solidaridad, Ciudadania y Desarrollo, la Iniciativa del Bajo
Lempa, Foro de Ciudadanas, inter comunal del Sur de Ahuachapan, entre otras, que
estan orientadas en el abordaje de la problematica de los Desastres planteando la
necesidad de instaurar la Gestion de Riesgos. En importante sefialar que a nivel
comunitario se han implementado actividades, proyectos sobre la realizacion de
simulacros, elaboracion de mapas, elaboracion de planes de emergencia y en algunos
casos dotacion de equipo, y se han desarrollado diferentes capacitaciones para
sensibilizar a la poblacion de la necesidad e importancia del tema.

3.6. Organizaciones de la sociedad civil en la gestion de riesgos

En El Salvador, afio tras afio se incrementan el nimero de instituciones que abordan sus
esfuerzos desde la propuesta de la Gestion de Riesgos. Asi, las acciones y proyectos
ejecutados en este marco de la Gestion de riesgos incluyen obras de infraestructura
como muros de contencion, bordas sobre riberas de rios, proyectos de vivienda
sismorresistente; en el area educativa-organizativa, se implementan programas de
capacitaciones en Gestion de Riesgos con un aproximado de 800 comunidades en todo
el pais, asimismo, se desarrollan talleres de capacitacion para el fortalecimiento
organizativo en aspectos de mapas de amenazas y recursos, planes de basicos para la
prevencion de desastres, incidencia y contraloria social. Desinventar, no se ha
descuidado el apartado de la preparacion para desastres en la formulacion de planes de
alerta temprana. Todos estos esfuerzos son impulsados por diferentes redes y
organismos de la sociedad civil con el apoyo de la Cooperacion Internacional.

Se han incorporado en el abordaje de la tematica las redes representativas de las
diferentes Iglesias del pais.

3.7. Organismos de cooperacion

No cabe duda que sin el apoyo solidario de la Agencias de Cooperacion el abordaje de
la Gestion de Riesgos seria mas limitada, entre estas se mencionan: OXFAM América,
Federacion Luterana Mundial, PNUD, Lutheran World Relief (LWR), Solidaridad
Internacional de Espana (SI), Catholic Relief Service (CRS), Vision Mundial, Ge6logos
del Mundo, CARE, OPS, FUSAL, Antikal International, Cruz Roja Internacional,
FIAES, GTZ, MPDL-ECHO, AECI, entre otros.

El manejo de la cooperacion en casos de desastres es complejo. Para el caso de la OPS,
en coordinacion con PNUD y UNICEF se orienta su cooperacion en 6 lineas de trabajo

% Mesas Técnicas de Trabajo, 1999.
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esenciales: Servicios de Salud, vigilancia epidemiologica, seguridad alimentaria, salud
mental, medioambiente y salud y sala de situacion.

Algunos proyectos que ha implementado el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales provienen de fondos del BID, Japon, Noruega, AID, NOAA.

IV. TIPOLOGIA DE INTERVENCION EN LA GESTION DE RIESGOS

La Tipologia de Intervencion desarrollada en este documento, se baso de acuerdo a los
criterios y esquemas propuestos por FLACSO. De tal manera que en El Salvador
existen diferentes esfuerzos en programas, proyectos y planes de desarrollo local tanto
de entidades gubernamentales como de organismos no gubernamentales.

Pero, se considera que en la perspectiva gubernamental, en El Salvador, la Gestion de
Riesgos aun se visualiza como el equivalente a atender emergencias y la posterior
reconstruccion, tomando como punto de referencia la magnitud de un desastre y el
numero de personas afectadas.

Mientras que a nivel de gobierno local se habla de capacitar a las comunidades y hacer
planes de contingencia, pero no para hacer gestion de riesgos, sino para enfocarse en el
que hacer cuando ocurra un nuevo desastre, ante este desconocimiento, se confunde en
muchos casos la atencion de la emergencia con las actividades propias de la Gestion de
Riesgos.

V. ANALISIS Y CONCLUSIONES SOBRE LA GESTION DE RIESGOS EN EL
SALVADOR

5.1.En lo General

El Salvador, a lo largo de su historia, ha sido golpeado por fenémenos naturales que al
combinarse con las condiciones econdmicas, sociales y culturales de una poblacion
vulnerable han tenido efectos negativos y han dejado a la poblacion en situaciones aun
mas dificiles de sobrellevar. Es de tener en cuenta, que los fendémenos o eventos
naturales son parte activa de los procesos geodinamicos de la vida del planeta, ya que la
tierra no ha culminado su proceso de formacion.

En el caso Salvadoreno, los fendmenos hidrometereologicos, asi como los sismicos-
volcanicos son los propiciadores de desastres de mayor recurrencia nacional. Lo cual, su
impacto esta infimamente vinculado al tipo de desarrollo que caracteriza a la sociedad y
las diferentes politicas publicas implementadas. Los efectos que estas efectiian sobre la
calidad de vida y el medio ambiente de la poblacion también.

Y los desastres son producidos cuando se combinan varias situaciones de amenaza con
una vulnerabilidad. Situacidon que caracteriza gran parte de la poblacion de escasos
recursos que viven en tugurios, ubicaciones en zonas marginales, a orillas de los rios,
lagos, playas, barrancos. Poblacion que obtiene ingresos bajos o pocos insuficientes
para obtener la canasta basica. Ademads de padecer sequias, contaminacion por liquidos
industriales, desechos sélidos y por gases.

5.2.Las herramientas, los actores
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Es importante sefialar que existen mayores niveles de conciencia y sensibilizacion tanto
de las instancias gubernamentales, no gubernamentales, de la misma ciudadana por
buscar instrumentos que contribuyan a afrontar la problematica entorno a los desastres.

Pero, en cuanto a la Ley de Defensa Civil aun sostiene un enfoque centrado en la
atencion de la emergencia y presenta caracteristicas de toma de decisiones desde
instancias ministeriales para la atencion de un desastre en particular.

La respuesta del Estado ante los desastres de gran envergadura se ha limitado a la
organizacion de las tareas de rescate y a la administracion de los recursos enviados por
la cooperacion internacional. En el caso de los terremotos 2001, se puso en evidencia
que este no estaba preparado para desarrollar las tareas de prevencion de desastres. Se
creo una instancia dirigida por la Empresa Privada del pais (CONASOL), para que esta
asumiera las actividades de distribucion de recursos materiales.

Tanto el Gobierno como la empresa privada son coherentes en la vision reactiva ante
desastres. Dejando aparte los estrechos vinculos que estos eventos tienen con la crisis
ambiental, el modelo de desarrollo y las politicas del modelo econémico neoliberal. Es
asi como se evidencia la falta de politicas encaminadas a prevenir desastres y reducir la
vulnerabilidad existente en la poblacion salvadorena por parte del gobierno central.
Restandole importancia real a los Convenios y Tratados Internacionales que de una
manera directa e indirecta se relacionan con la problemdtica y que El Salvador ha
ratificado.

La preocupacion ciudadana sobre el tema es latente, por lo que los esfuerzos que se
estan realizando van orientados a crear una institucion de direccion de prevencion y
mitigacion de desastres integrada por instituciones de gobierno y privadas, con
autonomia que le permita transformar la actual situacion de accidn ante emergencias. Se
debe trascender y no esperar que otra tragedia ocurra en el pais. No basté el terremoto
de 1986 para tomar medidas y reforzar la capacidad de gestion nacional para reducir el
riesgo y los desastres. Sino que es con un nuevo caso que se hace énfasis en la
implementacion del Plan Nacional de Mitigacion de Riesgos.

Otra tragedia, en la que se busco transformar la situacion fue en los Acuerdos del Grupo
Consultivo de Estocolmo, los cuales alcanzaron altos niveles de consenso nacional,
regional e internacional, para la reconstruccion pos Mitch en mayo de 1999, donde se
demandaba tomar medidas en materia de disminucion de vulnerabilidades socio-
ambientales. Combatir la pobreza, abrir espacios de participacion social,
descentralizacion y transparencia. Los cuales han sido incumplidos.

Mientras que los gobiernos locales coinciden en que poco o nada se puede hacer en una
comunidad donde no hay conciencia y sensibilizacién sobre la importancia de las
acciones encaminadas a la gestion de riesgos

Se ha hecho posible los esfuerzos de cambio antes sefialados con el involucramiento
activo y propositivo de las organizaciones no gubernamentales tanto locales como
extranjeras quienes realizan esfuerzos con el interés de generar transformaciones que
conlleven a contrarrestar la vulnerabilidad global de la poblacion salvadorefia, mediante
el impulso de la Gestion de Riesgos. Aunque es importante establecer que no es un
proceso facil el logro del nivel de participacion de las instancias de la sociedad civil en
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el sistema nacional. Pero que es precisamente el nivel de sensibilizacion y
concientizacion que se esta flexibilizando la posicion gubernamental.

A la fecha se observa un logro significativo en cuanto al consenso bésico alcanzado en
la Comision conformada por la UNES y COEN en relacion a la Ley de Prevencion y
Mitigacion de Desastres, la que se espera conlleve acciones mas participativas.

5.3.Conclusiones Especificas sobre el analisis

Los Terremotos del afio 2001, en El Salvador, son los ultimos en la larga lista de
eventos que han impactado el pais y el Area Centroamericana en los tltimos afios. Estos
exactamente a 26 meses que el Huracan Mitch azotara el territorio nacional. Y aun se
consideran como desastres “naturales”, pero haciendo un andlisis mas cuidadoso de la
politica ambiental del pais, se observa que estas han jugado un papel determinante en el
nivel de impacto fatal de estos fendmenos naturales.

Los terremotos, los huracanes, las inundaciones, los derrumbes son mas destructivos no
porque sean mas severos sino por la aplicacion de las politicas gubernamentales que han
subsumido a las poblaciones en condiciones de profunda vulnerabilidad. Por lo que
estas condiciones deben ser abordadas en la estrategia de desarrollo del pais, donde las
instancias gubernamentales actien encaminados a buscar la sustentabilidad de los
recursos.

Al mismo tiempo se han profundizado los procesos de destruccion del medio ambiente,
tanto en las areas rurales como en las ciudades, agudizando los problemas relacionados
con el limitado acceso y la mala calidad del agua, la falta de practicas de conservacion y
uso inapropiado de los suelos, la fertilidad de los suelos, la acelerada deforestacion y
disminucion de la diversidad bioldgica, procesos expansivos e incontrolados de
urbanizacion, manejo inadecuado de desechos s6lidos urbanos y de desechos peligrosos,
contaminacion atmosférica e industrial, inseguridad alimentaria, entre otros.

De igual forma, existe un reto comunitario de asumir un nuevo rol superando, en lo
posible, la vulnerabilidad politica, de la incapacidad de visibilizarse en la agenda
nacional a partir de las acciones locales, para articularse como sujeto transformador
desde lo comunitario y donde el rol de las ONG’s, es de acompaifiar a las localidades,
previa revision interna, para adecuarse a la nueva realidad que ello presupone y las
definiciones que la gestion de riesgo exige.
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