


Introduccion

Los grandes problemas que afectan principalmente a la juventud son: el desempleo, la inseguridad
ciudadana etc. sin embargo, estos problemas constituyen a su vez el centro de las nuevas
estrategias de desarrollo.

El Salvador, ha iniciado un claro camino de apertura hacia el mundo globalizado, definiendo a la
juventud como protagonistas estratégicos de la modernizacidon econdmica, social y politica del
pais, por ello los esfuerzos de las politicas nacionales de juventud se centran en el fortalecimiento
de las redes institucionales existentes y/o creando otras como una forma practica de responder
adecuadamente a los cambios que el mundo globalizado estad exigiendo. Esta definicion de la
juventud como protagonista de cambios dentro de las sociedades en donde viven, con lleva que
esta pueda ejercitar un analisis preciso de opciones desde su propia realidad, porque reconocer a
la juventud como protagonista requerird de un cambio sustancial en los adultos, habrd que
identificar las expresiones productivas, politicas, sociales, culturales y creativas en las que la
juventud pueda interactuar, pero al mismo tiempo se requiere estar conscientes de los problemas
sentidos por los jévenes respecto a su vida familiar y de pareja, sus opciones académicas y
laborales, su necesidad de autonomia, de participacién grupal y comunitaria.

Lo anterior, permite definir como ejes prioritarios dentro de las politicas de juventud: la inversién
en programas de salud y educacidon como clave para la formacién de capital humano, el fomento a
la insercidn laboral como clave para romper con la exclusion social, la promocién de la prevencion
de la violencia juvenil como clave para la convivencia pacifica y el fomento de la participacién
ciudadana, como clave del fortalecimiento democratico.

Por lo cual la Unidad Ecoldgica Salvadorefia en el marco del proyecto Gestién del Riesgo en el Area
Metropolitana de San Salvador apoyado por Oxfam Solidaridad, impulsa una campafa construida
participativamente con lideres/as jovenes y adultos con el fin de fomentar mas la participacion de
jévenes hombres y mujeres en los procesos de reduccién del riesgo a desastres en 9 comunidades’
del Distrito 5 de San Salvador. Se espera que a través de esta campafia se contribuya a la creacion
y construccion de nuevos liderazgos que desde una visidén prospectiva, sean los y las lideres/as que
dinamizan las acciones de cara a una gestidn integral del riesgo en la localidad. Por lo tanto,
dejamos a continuacién el planteamiento de la situacidn a nivel de pais, la importancia de vincular
la gestion del riesgo y la participacion social de los jovenes, asi como se operativizara la campafia.

1 .
El nombre de las 9 comunidades se encuentra en la portada.



Situacion de los jovenes y la gestion de riesgo en el pais

Factores que afectan actualmente a los jovenes en El salvador

e SITUACION DE LOS JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EDUCACION
Para analizar la situacidn de los jovenes desde la perspectiva de la educacién es
necesario partir de la hipdtesis de que es indiscutible que la educacion es concebida
como la etapa cuyo fin es preparar a nifios y jovenes para la vida adulta en términos
politicos a través de la ciudadania y en término econdmicos a través del trabajo.

v"  El analfabetismo
Es importante visualizar el analfabetismo y como este perjudica la capacidad
productiva de los seres humanos y aunque en El Salvador ha venido disminuyendo,
todavia se encuentran grandes segmentos de poblacion analfabeta particularmente en
las dreas rurales y entre la poblacién de mayor edad que no tuvo acceso a opciones
educativas en tiempos pasados, principalmente las mujeres.

v’ Caracterizacion de jévenes
Para caracterizar a los jovenes es
importante definir que la educacion
como derecho universal abre las puertas
del empleo a las personas; y que ambos
educacion y empleo, permiten la
incorporacion de los jévenes a la
sociedad como seres sociales
productivos y su correspondiente
realizacion personal ya que a través de

ellos se logra adquirir condiciones
materiales necesarias para la vida humana.

La educacién y la formacidn profesional se constituyen en las etapas que permiten la insercion
a la vida social, productiva y cultural de los jovenes. El desafio de integrar los jovenes a la
sociedad sea estos excluidos o no, no solo debe enfrentarlo el Estado, sino también otras
instancias de la sociedad civil a través de la capacitacidn, la formacién profesional, la asistencia
técnica y la generacion de espacios en donde los jévenes puedan insertarse a la vida social,
productiva y cultual.

e SITUACION DE LOS JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA SALUD
Mejorar las condiciones de salud de la juventud es una de las tareas que mas esfuerzos
requiere en El Salvador. Adolescentes y jovenes se ven expuestos a embarazos no
planificados y a infecciones de transmisién sexual. Los factores que comprometen
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gravemente la seguridad de la salud, particularmente en los jovenes provienen de la
inseguridad del ingreso, producto del desempleo juvenil, de las carencias de servicios y
condiciones de las viviendas, de la precariedad del medio ambiente y de la insuficiente
provisién de los servicios sociales bdsicos.

v' La salud de los jévenes desde la
perspectiva de genero
Es importante reflexionar sobre la
perspectiva de género al abordar la
temdtica de la salud y juventud,
principalmente al relacionar aspectos
sobre la fecundidad y mortalidad: la
fecundidad es sensible a los niveles
de educacion e ingreso, existe una
diferencia de 3 hijos entre el nivel de

personas que no tiene escolaridad
algunay el nivel que tiene 10 aflos o mas de escolaridad mientras que la fecundidad en
mujeres que no perciben ingresos es de 4.14 hijos, la de las mujeres que trabajan
desciende a 2.73, La mortalidad por su parte, ha tenido un ligero descenso pasando de
7.8 por cada mil habitantes a 6.1. Los embarazos en la adolescencia se asocian,
frecuentemente: con la morbimortalidad materna porque es mayor el nimero de
partos prematuros y bebes con bajo peso al nacer, con la permanencia de la pobreza
debido principalmente a la paternidad irresponsable, con la violencia intrafamiliar, con
el consumo de drogas alcohol y con el deterioro de valores, entre otros.

v Los jovenes y la

actividad sexual

Otro de los aspectos que
pueden relacionarse a la
situacidn de los jovenes desde
la perspectiva de la salud, es
que en general estos no
conocen los métodos de
planificacién  familiar.  Su
acceso a informacién es
limitado, principalmente por
la carencia de educacién

| sexual adecuada al interior del
sistema escolar y por la falta o la difusidn distorsionada en los medios de
comunicacion, agregandole a ello las creencias, mitos y tables de la sociedad en
relacidn a los efectos, mecanismos de accion y uso de los métodos anticonceptivo.

v Los jévenes y la violencia intrafamiliar
Otro factor importante en la situacién de los jovenes desde la perspectiva de su salud,
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es la violencia intrafamiliar, en la que predomina la violencia sexual. En muchas
ocasiones suele comenzar en la infancia y en la mayoria de veces dentro del nicleo
familiar primario. Los efectos de la violencia intrafamiliar trascienden a agresidn fisica
principalmente sobre la salud de la mujer, lo cual en algunas ocasiones conduce al
consumo de alcohol y drogas, depresién, suicidio, homicidio, a embarazos no deseados
y a abortos. El abuso sexual lleva en muchos casos a la prostitucién lo cual en general
aumenta el riesgo de infecciones de transmision sexual -ITS, incluyendo el VIH/SIDA.

v Los jévenes y las drogas
También afecta la salud de los adolescentes y jovenes, el consumo de tabaco, alcohol,
y drogas. Esto provoca que ademas de estar expuestos a enfermedades relacionadas
con el tabaco, como el cdncer pulmonar o bucal, el enfisema y las enfermedades
cardiacas, corren mas peligro de tener cancer cervical, esterilidad y menopausia
prematura. Tienen tasas mas elevadas de aborto espontaneo e hijos con bajo peso al
nacer.

e SITUACION DE LOS JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA VIVIENDA.
La migracion se entiende como los
movimientos de poblacion que son
provocados por factores
econdmicos, sociales y politicos que
obligan a las personas a cambiar su
lugar original de residencia. En El
Salvador el conflicto armado de los
afios 80’s provoco desplazamientos
poblacionales forzados tanto
internos como externos.

Posteriormente el proceso de
negociacién de los acuerdos de paz
produjo el fendmeno de los reinsertados, retornados y repobladores. Otro factor que
ha provocado histéricamente movimientos poblacionales ha sido y sigue siendo la
exclusién de los modelos de desarrollo econémico que condenan a la poblacién pobre
a la busqueda de mejores oportunidades laborales en dreas urbanas o en zonas de
cultivos de exportacion.

v' Caracterizacion de los jévenes desde la perspectiva de la vivienda

Mas del 50% de la poblacién adolescente y joven se concentra en cinco
departamentos: San Salvador, La Libertad, Santa Ana, San Miguel y Sonsonate, lo cual
ha contribuido al crecimiento desordenado de las ciudades, asi como a la proliferacion
de asentamientos marginales, proceso que implica un incremento no solo en la
demanda de ampliacidn de servicios basicos y construccidon de viviendas, sino en la
creacion de nuevos empleos.

Es oportuno relacionar que también afecta los lugares de residencia de los
adolescentes y jovenes, la existencia de grupos organizados en maras y en pandillas los
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cuales en 1998 eran entre 7,000 y 17,000 personas provenientes en su mayoria de las
zonas urbano-marginales caracterizadas por un alto indice de pobreza y de exclusién
social que fueron influenciados en su mayoria por jévenes pandilleros deportados.

La poblacién preadolescente y adolescente organizada en pandillas es el fendmeno
social del ultimo decenio y existe en las zonas urbano marginales de las principales
ciudades del pais, especialmente en aquellas en donde el fendmeno de las migraciones
campo ciudad y deportados ha sido mds evidente, sin embargo no se puede
determinar. Estan integradas por jovenes entre 13 y 25 afos de edad en su mayoria
hombres; las mujeres participan en menor nimero y son marginadas. Su funcién es de
cardacter sexual, son consideradas peligrosas, no confiables y capaces de traicién, a no
ser que pasen pruebas especiales. Los factores que predisponen a los jévenes a
ingresar a las pandillas son principalmente aspectos de indole sociocultural y
econdmica, tales como: Problemas familiares, Problemas econdmicos, Falta de
oportunidades educativas, Carencia de actividades para tiempo libre, Falta de
oportunidades de trabajo, Marginacidn social, Falta de orientacion, Pobreza y miseria,
Influencia de los medios de difusién, etc.

El problema habitacional se concentra en los mas pobres, provocado principalmente por los
altos niveles de pobreza y desintegracion familiar; unido a ello, las deportaciones, las
migraciones campo-ciudad y la carencia de servicios: alumbrado, agua potable, sanitario y
condiciones en la vivienda: techo, paredes y piso; hace mas vulnerables a las familias y los
jévenes frente a las enfermedades y en grados extremos frente a los desastres
particularmente a inundaciones y terremotos.

e LA SITUACION DE LOS JOVENES DESDE LA PERSPECTIVA DEL TRABAJO

La situacion educativa, de salud
y de vivienda de la poblacién,
unida a las politicas econdmicas
y de inversién publica,
determina en gran medida la
situacion del mercado laboral.
De los jovenes de 15 a 24 afios
qgue representan un 35.8% de la
poblacién econdmicamente
activa, un grupo importante se
incorpora al mercado de
trabajo; esta incorporacién

suele estar condicionada por la

situacién econdmica del hogar donde crece el joven. Este futuro adulto se coloca en
desventaja con relacién a los demas. La incorporacidn temprana al trabajo, trae como
consecuencia el abandono o la no asistencia a la escuela. Es evidente que el mayor
motivo para trabajar es el bajo ingreso familiar, propio de los hogares pobres. No
obstante, es importante considerar los otros factores, como el valor que se le da a la
escuela y el proceso de transicidén que viven los adolescentes y jovenes, asumiendo la
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responsabilidad de mantenerse y de contribuir con su familia y también la opinidn de
los padres.

v Los jévenes y los problemas que impiden su insercién en el mercado laboral

El desempleo juvenil urbano, especialmente agudo en los sectores mds pobres de la
poblacién, es hoy uno de los mds serios
problemas sociales, Pero, aun existe un
déficit creciente que afecta la oferta
educativa para los sectores de menores
ingresos, lo cual coloca a los jévenes en
situacion de desventaja ante el mercado de
trabajo; esta desventaja es aun mds grave
cuando el contexto de reestructuracion
productiva ante la globalizacion y Ia
apertura de los mercados hace mas
exigentes los perfiles de las competencias
laborales requeridas por los mercados de
trabajo y se agudiza cuando crecen de
forma acelerada las tasas promedio de
desempleo abierto, lo que hace mdas dura la
competencia entre desempleados,
particularmente los jévenes y las mujeres.

v Los jévenes y el desempleo
En el area urbana de El Salvador, residen aproximadamente unas 2.6 millones de
personas en edad de trabajar (10 afios a mds) de los cuales 45% son hombres y el 55%
son mujeres. El 43% de esta tasa no supera los 25 afios de edad. La Poblacion
Econdmicamente Activa asciende a 1.4 millones de habitantes, La Poblacion
Econémicamente Inactiva asciende a 1.2 millones de personas,|de las cuales es 65%
son mujeres.

v’ Los jévenes y la formacién profesional

Fomentar el desarrollo econdmico y social del pais mediante el mejoramiento de los
conocimientos, habilidades, aptitudes, conductas y actitudes necesarias para
mantener una ventaja competitiva en los mercados globales; satisfacer las necesidades
de recursos humanos calificados y certificados para mejorar la productividad de las
organizaciones y la calidad de los productos; y propiciar el mejoramiento de las
condiciones de vida del trabajador y su grupo familiar, son los grandes desafios de la
formacién profesional, particularmente las de los adolescentes y jovenes en edad de
trabajar.

Un grupo importante de jévenes menores de 18 afios se incorpora al mercado de trabajo,
incorporacién que suele estar condicionada por la situacién econdmica del hogar, esto coloca
en situacién de desventaja a los jovenes quienes se ven obligados a abandonar la escuela. El
déficit de la oferta educativa para los sectores de menores ingresos colocan en situacién de
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desventaja a los jovenes ante un proceso creciente de globalizacion y apertura de los
mercados. Hay cuatro aspectos fundamentales que caracterizan a los jovenes desde la
perspectiva del trabajo: las mujeres ganan menos que los hombres, la experiencia laboral
mejora la insercidon, una mayor calificacién mejora las posibilidades de insercién y los lugares
de residencia de los jévenes limita sus opciones laborales.

Jovenes y Gestion de Riesgos

En el ambito de desastres, los jévenes han sido representados como victimas pasivas de los
eventos adversos. Como tal, la preocupacién se ha enfocado principalmente en la proteccion
de la nifiez y juventud durante y después de un desastre. Durante las ultimas décadas hemos
definido el riesgo, acotando sus dimensiones, categorizado sus componentes, estandarizado
sus niveles, determinando los perfiles y los ambitos de riesgo, disefiado, aplicado y evaluado
programas para prevenirlo. En definitiva, hemos tenido y tenemos un largo historial de
compromiso y dedicacidn en el trabajo exhaustivo para la creacién de herramientas que nos
defiendan del riesgo. La frecuencia y escalada de los desastres se han incrementado
dramaticamente en las Ultimas décadas, y sus impactos se han distribuido desigualmente.

La desigualdad geografica y econémica no tiene que ver Unicamente con la exposicidén a las
amenazas fisicas, sino también con la capacidad desigual de prepararse, enfrentar y prevenir
los desastres. Como consecuencia, la comunidad académica y de practica sobre desastres ha
cambiado su enfoque desde la evaluacidn cientifica de las amenazas y desastres hacia el mejor
entendimiento de los factores sociales, econdmicos y politicos que influyen en la
vulnerabilidad social, econémica y politica. El desastre se debe concebir entonces no como
algo ‘natural’, sino en términos de la actualizacién de condiciones de riesgo preexistentes
generadas por un orden social.

El Salvador se caracteriza por un alto nivel de amenazas tales como terremotos, inundaciones,
huracanes, derrumbes, y deslaves. Los estudios reflejan este perfil de vulnerabilidad por la

ubicacién en zonas montafiosas y de alta incidencia de pobreza.
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Los efectos de los desastres en la
nifiez y la juventud estan vinculados
a la vulnerabilidad asociada a su
nivel de desarrollo y los recursos de
proteccion acordes a su edad. Las
afectaciones a su desarrollo
biopsicosocial son amplias vy
pueden  provocar alteraciones
perdurables. Si bien el tipo de
impacto especifico varia segun
entre otros factores las

caracteristicas de cada persona, la capacidad del entorno de dar contencion (familia,
comunidad, Estado), el tipo de desastre (duracidn, impacto, intensidad) y la capacidad de la
comunidad e instituciones de dar respuesta, es innegable la probabilidad que se produzca una
interrupcion en la “normalidad” y en la cotidianeidad de la vida. Por esto, la alteracidon puede
tener diferentes consecuencias y efectos para los nifos, nifias y jovenes, impactando con
mayor o menor intensidad.

Durante y posterior al desastre es muy frecuente que se constate una evidente disminucién
general de la calidad de vida: acceso a la atencién en salud, a la alimentacién, a la vivienda, a la
educacién; poniéndose de manifiesto muchas veces la falta de atencién especializada en los
servicios que contemple la situacién particular de nifios, nifias y jovenes en relacidn a la
situacién de la poblacién en general.

Pero también estos/as y estan se suman a un potencial comunitario para la participacion en la
gestidn y reduccion del riesgo a desastres, lo cual los y las coloca en una ventaja a partir de sus
capacidades como actores potenciales para ejercer ciudadania y un liderazgo potencial para
desarrollar acciones de prevencion, preparacion y reaccion ante el riesgo.

v’ La participacion de nifios, nifias y adolescentes en la gestion de riesgo

Destinar estrategias y recursos dirigidos
hacia la habilitacion y promocién de
mecanismos de participacion de nifios,
nifias y jévenes significa, entre otras cosas,
fortalecer las capacidades locales en
contextos de desastre. Su participacién
puede ser clave en tareas de
sensibilizacidn, elaboracién de mapas de
riesgo, reconocimiento y promocion de un

S

sistema de cuidados frente a |la
emergencia, difusidén de informacion, promocidon de una cultura de derechos, entre otros.
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Es frecuente que en la toma de
decisiones o disefios programaticos se
deje de lado la opinién o
recomendaciones que puedan formular
nifios, nifias y jovenes. En contextos de
riesgo y desastres a menudo presionados
por la urgencia se intensifica la toma de
decisiones y andlisis por parte de los
adultos, desatendiendo que los nifos
nifias y jovenes son parte integrante de la
sociedad con un enorme potencial de

aporte en las emergencias.

La gestidn del riesgo de desastre involucra a muchos actores sociales, politicos, Institucionales
en un marco articulacién y coordinacién. En este nuevo marco de relaciones es importante
integrar el interés superior del nifio la nifia y jévenes, visibilizarlo e integrarlo en todas las
estrategias del ciclo de desastres, desde la perspectiva de desarrollo para que contribuya a la
disminucién de su vulnerabilidad y reduzca los posibles dafios.

Una de las fortalezas de la participacidn de nifios, nifias y jovenes en estrategias de gestion de
riesgo de desastres radica en su capacidad de resiliencia por un lado y por el potencial como
activos promotores de la sensibilizacion frente al riesgo de desastres.
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Objetivo del plan

Fomentar la participacion de jévenes hombres y
mujeres para promover una cultura de prevencion
a desastres en las comunidades.

Estrategias

< Involucramientos de jévenes en la organizacién comunitaria y en los procesos
de gestidn local de riesgo.

=% Fomentar la participacién juvenil.

<+ Formacidn en tematicas que faciliten el interés de jévenes a participar.

% Promocidn de participacion y trabajo conjunto entre liderazgos jovenes y
adultos.

+ Jévenes mas dispuestos en una emergencia.

<+ Mejorar la reaccidén inmediata.

= conocery mejorar la capacidad de respuesta.

Resultados

v" Que los jévenes continden
en los procesos de
organizacion.

v Construccién de liderazgos.

v’ Jévenes conscientes.

v" Apoyo conjunto para las
CCPC

v Fortalecimiento de

capacidades.
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Plan de actividades

. agwoab [ coslo | MESES

A M J J A S 0] N
Elaboracién de rutas de evacuacion X X
US$670.00

Alimentacion:

Proceso formativo en tecnologias de la informacién y USS$540.
comunicacion y gestién reactiva de los riesgos (con Transporte: x | x| x| x
DNGP, Cruz Roja, Comandos de Salvamento, Cruz USS90. Materiales

Verde u otros) USS$50 Total:

USS$685
Simulacro Uss$800 X
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Participantes

BASE DE DATOS DE JOVENES PARTICIPANTES EN CAMPANA DE SENSIBILIZACION PARA
PROMOVER UNA CULTURA DE PREVENCION

ACTUALIZADO 21/06/2013

NOMBRE COMUNIDAD GENERO EDAD
Cesar Alberto Zepeda Ayala Cuscatlan Masculino 8
Claudia Susana Guzman Pineda Santa Carlota 4 Femenino 10
Victor Eduardo Velarde Santa Marta 1 Masculino 10
Adriana Elizabeth Martinez 10 de octubre Femenino 11
Marielos Estfani Alfaro Santa Carlota 4 Femenino 11
Sandra Elizabeth Hernandez Cuscatlan Femenino 11
Angela Noelia Hernandez Santa Carlota 4 Femenino 12
Javier Torres Santa Marta 1 Masculino 12
Josué Isaias Morales 10 de octubre Masculino 12
Laura Patricia Martinez 10 de octubre Femenino 12
Samuel Alexander Moran Cuscatlan Masculino 12
Sofia Martinez Santa Marta 1 Femenino 12
Alexandra Michelle Velarde Santa Marta 1 Femenino 13
Natalia Guadalupe Castillo 10 de octubre Femenino 13
Oscar Angel Martinez Santa Marta 1 Masculino 13
Gerardo José Hernandez Cuscatlan Masculino 14
Henry Paul Flores 10 de octubre Masculino 14
Nelson Adalberto Funes 10 de octubre Masculino 14
Susana Margarita Morales 10 de octubre Femenino 14
Guillermo Alonso Velarde Santa Marta 1 Masculino 15
Stefany Reyes 10 de octubre Femenino 15
Yajaira Jasmin Morales 10 de octubre Femenino 15
Carlos Aguilar 10 de octubre Masculino 16
Cesa Humberto Alvarado Figueroa Altos de San Roque Masculino 16
Juan Carlos Brizuela Peraza Altos de San Roque Masculino 17
Oscar Orlando Alvarado Pérez Altos de San Roque Masculino 17
Victor Ricardo Cabrera Portillo Altos de San Roque Masculino 18
Morena Elizabeth Alvarado Pérez Altos de San Roque Femenino 19
Diana Carolina Martinez Brisas de San Jacinto Femenino 20
José Mauricio Brizuela Peraza Altos de San Roque Masculino 20
Katherin lvon Flores 10 de octubre Femenino 20
Moisés Elias Batres 10 de octubre Masculino 20
Segundo Juarez Altos de San Roque Masculino 20
Silvia Carolina Garay 10 de octubre Femenino 20
Stefany Esperanza Rodriguez Brisas de San Jacinto Femenino 20
Doris Yaneth Zalasar Santa Carlota 4 Femenino 21
Erick Alejandro Linares Altos de San Roque Masculino 21
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BASE DE DATOS DE JOVENES PARTICIPANTES EN CAMPARNA DE SENSIBILIZACION PARA
PROMOVER UNA CULTURA DE PREVENCION

ACTUALIZADO 21/06/2013

Rene Antonio Rodriguez Altos de San Roque Masculino 21
Blanca Elizabeth Morales 10 de octubre Masculino 22
Katherine Yasmin Rodriguez Brisas de San Jacinto Femenino 22
Victor Manuel Rodriguez Brisas de San Jacinto Masculino 23
Raul Mauricio Henriquez Vasquez Altos de San Roque Masculino 24
Verdnica Hernandez Santa Carlota 4 Femenino 24
Zulma Lisseth de Palacio Santa Carlota 4 Femenino 28

"NOTA: todas las imagenes contenidas dentro del plan han sido tomadas por la Unidad Ecoldgica
Salvadorefia durante actividades realizadas en el programa actual 2011 - 2013.
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