San Salvador, 20 de febrero de 2013

Lic. Orestes Fredesman Ortez
Presidente

Comision Agropecuaria
Asamblea Legislativa
Presente

Estimado licenciado Ortez.

Con un cordial saludo nos dirigimos a usted, en ocasion de la consulta convocada por la
Comisién Agropecuaria de la Asamblea Legislativa, que usted preside, con la intencion de
hacerle llegar los elementos que consideramos indispensables en la elaboracion de la Ley, a
partir del andlisis de las propuestas de Ley de Soberania, Seguridad Alimentaria y
Nutricional que se han presentado, asi como considerando la realidad que afrenta el pais en
la dependencia de la importacion de alimentos, cambio climatico y las desigualdades que
aun persisten en materia alimentaria y social, y que afectan a la poblacion en su conjunto.
Tenemos a bien proponer:

1.

Sobre los considerandos. Ademads de reconocer la normativa nacional e internacional
en cuanto a garantizar los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la situacion de
crisis alimentaria actual, y la crisis ambiental y ecoldgica; se debe de reconocer la
problemdtica que atraviesan las mujeres rurales en nuestro pais en relacion a su
condicion de género, por ejemplo: que unicamente el 15% de las mujeres son
propietarias de tierras, que en promedio el 15% de los salarios de las mujeres son
inferiores al de los hombres, que representan el 70% de la poblacion rural mayor de 15
ailos que no tiene ingresos propios, y que a pesar que son el 51% de la poblacion rural,
se invisibilizan en las estadisticas nacionales al considerar unicamente el 12% como
agricultoras, bajo el nombre de “amas de casa” o “doméstica”. El Estado deberd asumir
un compromiso de atender de forma especial los problemas que enfrentan las mujeres
rurales, adoptar medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en las zonas
rurales, y garantizar la participacién en condiciones de igualdad en el desarrollo rural,
tal como lo establece el articulo 14 de la CEDAW.

Sobre la finalidad de la Ley. La finalidad de la ley debe estar orientada a garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada y nutricional, y a alcanzar la soberania alimentaria,
es decir, el Estado deberd garantizar a las personas, consumidores, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de
forma permanente, a través de la produccion agroecologica. Para ello debera garantizar
el acceso y control de los recursos productivos (agua, tierras y semillas) a las
comunidades locales, hombres y mujeres en equidad.

Sobre los Principios Rectores. Estos deben contemplar: Principio de
autodeterminacion, Principio de sostenibilidad ambiental, Principio de Sustentabilidad,



Principio de transparencia y honestidad, Principio de equidad de género en el acceso en
los medios de produccién, Principio de eficiencia e inocuidad, Respeto las practicas
ancestrales, Principio de solidaridad, Principio de no discriminacion, Principio de
inclusion social, Principio del Derecho Humano al Agua, y el Principio de precaucién y
prevencion, entre otros.

Sobre los Ejes Transversales. Los ejes que deben regir toda la ley deben incluir:
Enfoque de género, Reconocimiento de los pueblos originarios, Enfoque de derechos
humanos, Enfoque de ciclos de vida, Enfoque de territorialidad y regionalidad, y
Enfoque de Participacion Ciudadana. Es decir, se deberan incluir medidas positivas para
las mujeres rurales, como por ejemplo en el tema del acceso a los recursos productivos
(agua, tierras y semillas), la utilizacién del lenguaje inclusivo, la participacién y
representacion de las mujeres rurales en la estructura de la institucionalidad de la ley,
entre otras. En cuanto a los pueblos indigenas se debera reconocer y respetar sus
practicas ancestrales y culturales.

Sobre los Deberes del Estado. Entre los deberes se proponen: Deber de Respeto,
Deber de Garantia y Satisfaccién, Deber de Promocién, y Deber de Proteccion,
Monitoreo y Evaluacion. El deber de Respeto significa que el Estado, entre otras cosas,
velard porque ninguna ley o politica gubernamental permita a la empresa privada gozar
de précticas monopélicas y de especulacion que claramente afectan el derecho a la
alimentacion, asi como la regulaciéon de la venta y consumo de transgénicos y
agroquimicos, que afectan la inocuidad de los alimentos y por ende la salud de las
personas. El deber de Garantia se refiere a que el Estado garantizara acciones para el
fomento y el desarrollo sustentable de la produccidn, distribucion y comercializacion de
alimentos, garantizard a la pequefia y mediana produccién campesina en todas sus
etapas (produccion, procesamiento y comercializacién) los mecanismos necesarios para
el logro de la soberania alimentaria, a saber, acceso a tierras, agua, créditos solidarios,
investigacion, intercambios de tecnologias agricolas alternativas y saberes ancestrales,
estimulos e incentivos, en equidad de género; la proteccidn a la produccion nacional de
alimentos, a través de reservas estratégicas de alimentos de calidad. En cuanto al deber
de Promocion, el Estado estara obligado a promocionar los contenidos de la Ley a
través de los medios de difusién, asi como también esta obligado a incluir en el
curriculo educativo los temas del derecho a la alimentacion saludable y soberania
alimentaria. Sobre el deber de Proteccién, monitoreo y evaluacion, el Estado debera
establecer indicadores generales para medir los avances o retrocesos en el tema, ademas
el Estado estara obligado a informar de manera publica los resultados a través de una
rendicion de cuentas.

Cambio Climatico. Sabiendo que, la agricultura y el cambio de uso del suelo en su
conjunto son los responsables de un 25% de las emisiones de dioxido de carbono en la
atmosfera, y si a esto le sumamos lo procesos agroindustriales, estariamos hablando de
un 50-55% de las emisiones aproximadamente. Y que a pesar que a nivel mundial,
Latinoamérica emite un 12,5% de las emisiones mundiales totales, América Latina sera
una de las regiones mas castigadas si la temperatura aumenta, siendo las zonas mas
afectadas paises como el nuestro y las poblaciones mas pobres del mismo.



10.

Por lo tanto, esta Ley debe contemplar medidas que vayan encaminadas aumentar la
resiliencia, reducir vulnerabilidades y gestionar riesgos. El Estado asi como las
personas deberdn conservar, promover y hacer buen uso de los ecosistemas y del
desarrollo de la agro biodiversidad y de los saberes ancestrales, ademas de promover la
creacion de bancos de semillas y plantas y otras similares. Por ultimo sera necesario que
el estado estimule la produccidn agroecoldgica, organica y sustentable, a través de
mecanismos de fomento y programas de capacitacién. En sus programas dara
preferencia de compras a las asociaciones micro y pequefios productoras y productores
agroecologicos.

Poblacién en condicion de vulnerabilidad. La aplicacién de la ley debe dar derecho
preferente a la alimentacién y nutricién adecuada a la nifiez y la adolescencia, a las
personas adultas mayores, las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas y
lactantes, y las personas con enfermedades crénicas. Esto se debe ver reflejado en los
presupuestos asignados a estos sectores en condiciones de vulnerabilidad.

Econemia Solidaria. La ley deberd fomentar y promover los mercados locales, para
acercar a los y las productoras agricolas directos con los y las consumidoras, y asi
eliminar los intermediarios y las prdcticas de acaparamiento y especulacion. También
debera promover las précticas asociativas y el cooperativismo solidario. Se debera
adoptar el enfoque de la economia solidaria del cuidado, para no permitir que se
recargue el trabajo del cuidado o reproductivo que mayormente es realizado por las
mujeres, deben adoptarse medidas que promuevan la reasignacion de los roles de
género y se logre un equilibrio de los tiempos destinados al trabajo productivo y
reproductivo de mujeres y hombres. Los concejos municipales tendran la obligacion de
promover, fomentar y apoyar los mercados locales, a través de la asignacion del
presupuesto municipal.

Institucionalidad. Elevar el rango del Consejo para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y nutricional (CONASAN), cuya coordinacién sea asumida por un cargo
del més alto nivel de gobiemo, y no sea un drgano dependiente de un sélo Ministerio,
para que tenga caracter multisectorial. Este debe generar espacios integrados por los
ministerios que tienen relacién en el logro de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (MAG, MINEC, MINSAL, MINED, MARN, etc.) y las auténomas y
dependencias (ISDEMU, CONNA, DC, ISTA, PDDH y UES), y por las organizaciones
sociales, especialmente campesinas, pueblos originarios, cooperativas, movimiento de
mujeres, ambientalistas y consumidores. Ademas se debe incluir dentro de las funciones
lo relativo a reglamentos y sanciones, busqueda de nuevos financiamientos, y garantizar
que se refleje la ley y la politica de soberania alimentario en lo territorial y comunitario.
Se debe democratizar el espacio a los sectores populares con cuotas mayores de
participacién y debe de haber una estructura geograficamente, desde lo nacional hasta
lo comunal.

Financiamiento. Se debe garantizar la vigilancia y seguimiento a la ejecucién del
presupuesto en agricultura por parte de las organizaciones campesinas. El fondo debera
provenir del Presupuesto General de-la Nacién, y se deberd exigir que se dé a la vez un
proceso de justicia tributaria, a través de desincentivos para quienes comercialicen



comida chatarra, bebidas carbonatadas, y la agroindustria; y a la vez incentivar, con
exenciones por ejemplo, a quienes promuevan la produccién y consumo sano y
saludable. Asi mismo, cada ministerio o dependencia que tenga como eje el alcance del
derecho a la alimentacién debera destinar un determinado porcentaje de su presupuesto
para la ejecucién de programas y proyectos orientados a este fin.

Finalmente las organizaciones sociales en vista de la complejidad de construccion de esta
Ley y la urgencia de contar con una ley integral que garantice la soberania y la seguridad
alimentaria y nutricional de todas las salvadorefias y salvadorefios, consideramos que debe
adoptarse a la mayor brevedad posible la siguiente metodologia para la construccién de la
Ley:

Establecer un comité técnico-politico en la Comision Agropecuaria de la Asamblea
Legislativa, integrado por un equipo de técnicos delegados por la comision y por las
organizaciones campesinas, pueblos originarios, cooperativas, movimiento de mujeres,
ambientalistas y consumidores, para que se recojan los elementos de todas las
propuestas y elaborar un documento consensuado.
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