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PROYECTO HEGEMONICO CAPITALISTA

Multipolaridad econémica: configuracion de .
bloques econdmicos.

Posicionamiento de corporaciones
transnacionales Vs. debilitamiento y
subsuncidn de Estados nacionales periféricos.




PROYECTO HEGEMONICO CAPITALISTA

Obijetivo superior de estrategia hegemonica

Control de recursos naturales
biodiversidad, aguaq, tierra, energia, petréleo y gas natural

Control de mercados

Control geo-politico




PROYECTO HEGEMONICO CAPITALISTA

Componentes de la estrategia hegemoénica

Creacion de condiciones « Megaproyectos de “inversién” y
de infraestructura asocios para el “crecimiento”.

* Control del territorio y fronteras

Militarizacion * Combate terrorismo y
narcotrdfico

Consolidacion de * Tratados comercio e inversion

reformas “neoliberales’ ° Iniciativas bilaterales: reformas
juridicas e institucionales.
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POLITICAS ECONOMICAS Y
VALORIZACION DEL CAPITAL

Enfoque del FMI en materia de inversion:

Promocion de IED mediante introduccién de “cambios apropiados” en

las instituciones involucradas y en la legislacién econédmica, para
fomentar el influjo de capital y de la tecnologia necesaria.

Privatizacién de las empresas publicas, considerando que la

propiedad privada acentida los incentivos para una “eficiente
administracién” de los recursos. El Estado asume rol subsidiario y
complementario a la iniciativa privada en el drea de inversiones.

Desreqgulacion de las actividades econémicas para dejar que

prevalezcan libremente los incentivos de mercado.



POLITICAS ECONOMICAS Y
VALORIZACION DEL CAPITAL

Enfoque del Banco Mundial en materia de reformas
institucionales e incentivos:

Transformacion del sistema de empresas publicas: “promover su autonomia
administrativa y su autofinanciamiento”.

Légica de mercado en la gestion publica de los servicios publicos y medicion de
“eficiencia” de la empresa pUblica con “criterios financieros”.

Privatizaciéon de las empresas publicas productoras de bienes y servicios
colectivos; asi como la concesidn de actividades publicas al sector privado.

Apertura comercial: eliminaciéon de restricciones a importaciones y la reduccidn
del DAL

Liberalizacion de precios y la reduccidn de los subsidios: estimulo a los
inversionistas, que podrian obtener una mayor rentabilidad, mediante el
incremento de las tarifas.




MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE IED

* Ley de Creacién del Organismo Promotor de

* Ley de Fomento y Garantia de la Inversidén Extranjera

»Jol») Exportaciones Inversiones en El Salvador (PROESA)

* Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales™ * Ley Especial de Asocios Publicos Privados

* Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién * Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones

* Ley Especial de Agilizaciéon de Tramites para el Fomento

* Ley de Inversiones* R
4 de Proyectos de Construccién.

* Ley de Turismo * Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones

* Ley de Concesidn de Espacios de Dominio Publico

* Ley de Servicios Internacionales™ s
Maritimo Terrestre

* Anteproyecto de Ley de Zona Econémica Especial de
la regién sur oriental.

* Ley de incentivos fiscales para el fomento de energias
renovables

2007

Fuente: Elaboracién propia 8 TLC + 2 ] TBI



EL SALVADOR: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(US $ millones)
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EL SALVADOR: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA

(US S millones)
1455.5

Compra Grupo Cuscatldn por
City Group

Privatizaciones Telecomunicaciones
y Sistema Previsional
1102.7

Bodet & Host / Darlington Manufacturing
Americatel, SYKES y Citigroup
823.6

CTE Telecom

495.7

AES - Inversién en infraestructura
Ubiquity Global

1998 1999 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016

Fuente: Pedro Salguero con base en datos de CEPAL
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EL SALVADOR: IED POR PAiS DE ORIGEN 2010 - 2017

47%
46% 47%

—— 45%
330 —t— —t— 44%, 44%, 43%

o — 329 33%

32% —— 39 32% °
20% 30% —— —t— —
24%,
1% 11%
3%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Pedro Sal b datos de CEPAL . o . ,
penie: Fecto salguero con bdse eh datos & ® Estados Unidos ® México Canada ®Pdnama ® Resto de paises

34%

39%

26%

2017



> o 2

+

“FALSO PARADIGMA” DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

KICKING
AWAY THE
LADDER : ..

En El Salvador, TRES
décadas de incentivos a
INVERSION EXTRANJERA:
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Cfr. Chang, Ha-Joon (2002): Kicking away the Ladder, Anthem Press, London.
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5QUE ES UNA ZONA ECONOMICA ESPECIAL?

Es un espacio dentro de un Estado Nacional
regido por una normativa preferencial, con reglas
de negocios diferentes de las que prevalecen en el
resto del pais; que configura un entorno laxo,
desregulado y con alta liberalizacion para los
intereses de los inversionistas extranjeros alli
establecidos.




MODALIDADES O TIPOS DE
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Manufactura < 100 Hés. Diversa Mayoritariamente Nacional, Mayoria de

manufacturera exportacion paises.

Apoyo al < 50 Hés. Puertos y Relaciona Reexportacién y Zona Libre de
comercio aeropuertos comercialmente al nacional Colén,
procesamiento y Panamd.
servicios
Exportacion < 200 Hds. Puertos y Mayoritariamente Exportacion Masan,
manufacturera aeropuertos manufacturera Corea.
Rio Athi,
Kenia.
Exportacién Al menos 1 Diversa Mayoritariamente Exportacidn Mauricio y
manufacturera Ha. (una manufacturera México.

fdabrica)

Desarrollo > 100 Has. Multi-uso Nacional, Shenzhen,
integrado interno y China.
exportacion Aqabaq,

Jordania.
Fuente: Extraido de Banco Mundial, Infraestructura para Desarrollar las Exportaciones: Zonas Econdmicas Especiales, Innovacion y Sistemas de Calidad.




ESTUDIO DE CASOS DE ZEE

Actualmente existen 4,300 ZEE a nivel mundial,
aproximadamente 34 partes de los paises alrededor
del mundo cuentan con al menos con una zona.

La primera ZEE moderna fue creada en 1959 en

Shannon, Irlanda; por su parte, China alberga las
zonas mds exitosas que, desde finales de los anos
setenta se convirtieron en modelo para el resto de

economias emergentes.



SHENZHEN, CASO EXITOSO DE ZEE
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SHENZHEN, CASO EXITOSO: FACTORES DE EXITO

1. Politica de apertura y de reconversion industrial: "socialismo de
mercado” (Deng Xiaoping).

2. Activa participacion del gobierno local de Shenzhen:
* Definicion del sistema legal y politicas publicas.
* Desarrollo de funciones regulatorias.
*  Politica migratoria abierta.

*  Universidad para formacién en “high tec”.

3. Acceso a capital para inversidn y la transferencia del “know how”
empresarial, comercial y tecnolégico.

4. Importantes inversiones gubernamentales en infraestructura portuaria y
urbana (carreteras y vias férreas).
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ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
LA REGION SUR ORIENTAL DE ELL SALVADOR

: “generar condiciones favorables y seqguridad juridica
para la inversion nacional y extranjera, que permita impulsar el
crecimiento socio- econdmico sostenible a través del empleo, la
competitividad, productividad, sostenibilidad ambiental, progreso
tecnoldgico, contribuyendo a la reduccién de la pobreza” (Art. 1).

La ZEE incluird “municipios de la franja costero marina de la
region oriental de El Salvador, con conectividad a la carretera El
Litoral, al Puerto de La Union Centroamericana y al punto

fronterizo El Amatillo, [...] asi como municipios comprendidos en la
region del Golfo de Fonseca” (Art. 4).

72



ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL
SALVADOR

La iniciativa de la ZEE comprende 26 municipios distribuidos en

tres departamentos: Usulutdn, San Miguel y La Union; abarcaria
una extensién de 3,157.81 km?, equivalente a un 15% del

territorio nacional [1.6 veces mayor que Shenzhen], y registra

una poblacién de aproximadamente de 507,111 habitantes.

En el territorio de la ZEE existen cuatro regiones hidrogrdaficas:

Bahia de Jiquilisco, Rio Sirama, Rio Grande de San Miguel y Rio
Goascordn, que en su conjunto abarcan 43 cuencas
hidrograficas y mas 150 rios.




PROYECTO DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE LA
REGION SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR

Figura 1. Municipios que conforman la ZEE de la region Sur Oriental de El Salvador segun Anteproyecto de Ley
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ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONC)MICA ‘
ESPECIAL DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL
SALVADOR -

Estarian autorizadas |CIS 5|gmen’res uc’erdqdes Qconomlcqs (Art. 6):

Exploracién y
explotacién de
gas natural y
petréleo

Quedan excluidas de la ZEE las actividades siguientes:

Productos minerales metdlicos provenientes de explotacion del suelo o subsuelo

25



1
.

ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL
DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR

10 miembros: MINEC, MH,
MOP, MARN, STP, PROESA,
2 Concejos Municipal de
ZEE, 1 Desarrollador
Econdémico y 1 Operador
Econémico

Reside en MINEC, ejecuta
los lineamientos que dicta
el Consejo Directivo.

Aprueba los Planes de
Negocios.

CTM: evalta factibilidad
de Planes de Negocios.

VUZEE: facilita solicitudes y
trdmites para registro,
autorizacion y emision de
documentos para DE y OE




o ey

ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL
DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR

La ZEE constituye unirégimen especial con inc_:enﬁvosfiscol_es que_consiste-en
una gama de exencioneS imipasitivas (Ahf’epfjoyecgip[efiey, Articolo 30).




LECCIONES DEL ESTUDIO DE CASOS DE ZEE

Los principales hallazgos del andlisis de los casos de ZEE por Competitive
Industries and Innovation Program (Banco Mundial):

1.

Las ZEE no han facilitado o acelerado el crecimiento econémico del
pais en que se encuentran, y su desenvolvimiento econémico es similar
al promedio nacional.

El crecimiento de las ZEE es dificil de sostener en el tiempo, los casos
exitosos observan alto rendimiento en los primeros aihos, pero luego se
ralentiza con el tiempo, hasta converger con el de la dreas adyacentes.

La mayoria de incentivos fiscales otorgadas en las ZEE han sido de
importancia marginal, al igual que la mayoria de beneficios no fiscales,
como las Ventanillas Unicas Nacionales y la independencia de los
reguladores de la Zona.




ANTEPROYECTO DE LEY ZEE:
CONSIDERACIONES

* OMC y TLC NO permiten otorgar TN en la ZEE.
* El marco normativo que desregula la IED (legislacién

nacional, TLC y TBI), imposibilita definicion de politicas
industriales que propendan al crecimiento econémico.
* No es posible establecer requisitos de desempeno a IED:
* Transferencia de tecnologia y know-how.
* Contratacion mano de obra nacional y fijar nivel salarial.
Abastecerse de bienes intermedios o servicios nacionales
* Establecer el contenido nacional de la produccion.



ANTEPROYECTO DE LEY ZEE:
CONSIDERACIONES

* El objeto de sostenibilidad ambiental del Anteproyecto ZEE,
estd limitado por CAFTA-DR, dado que subordina la aplicacién
de cualquier medida en materia ambiental a lo dispuesto en el
mismo capitulo de inversion (CAFTA-DR, Art. 10.11).

* La competitividad no se logra desregulando la inversion, ésta
tiene determinantes estructurales y sistémicos: grado de
desarrollo de las fuerzas productivas, Sistema Nacional de
Innovacion, politicas publicas de ciencia y la tecnologia y
inversion en Investigacion y Desarrollo.



ANTEPROYECTO DE LEY DE ZONA ECONOMICA ESPECIAL
DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR

* Los Desarrolladores incluyen en Plan de Negocios la planificacion
del desarrollo de los Poligonos dentro de la ZEE, que considera el
ordenamiento y desarrollo territorial de los Municipios que
conforman la ZEE (Art. 3).

* Plan de Negocios incluyen funciones propias del Estado: proyectos
de urbanizacion, salud, saneamiento y tratamiento de aguas,
construccion de escuelas y centros de capacitacion técnica,
espacios recreativos y culturales, mejoramiento del transporte
pUblico y otros servicios varios.



NUEVOS ESPACIOS ECONOMICOS Y GEOGRAFICOS
PARA LA VALORIZACION DEL CAPITAL

OBJETO DE LA LEY: concesionar los espacios de dominio puUblico maritimo
terrestre y, en su caso, explotacion portuaria a cargo de particulares, dentro
de la Republica de El Salvador. El dominio pUblico marino terrestre
“comprende el mar territorial, su ribera, recursos naturales, la plataforma
continental, aguas interiores y continentales” (Art. 1).

Se habilita la sustitucion del Estado por parte de empresas privadas en la
explotaciéon del dominio publico maritimo terrestre, en actividades como:
plataformas de exploraciéon y explotacién de petréleo y gas natural,
actividades portuarias y aeroportuarias, generacion de electricidad y el
aprovechamiento de las cuencas hidrograficas, entre otros.

32



NUEVOS ESPACIOS ECONOMICOS Y GEOGRAFICOS
PARA LA VALORIZACION DEL CAPITAL

Se permite a un particular prestar un servicio pUblico o explotar bienes de
dominio pUblico, en proyectos de explotacion privada del espacio de
dominio pUblico maritimo terrestre, que “podrdan requerir la construccion de
obras permanentes o flotantes, la instalacion en el lecho y subsuelo marino
de cables, plataformas de exploracion, estaciones de observacién cientifica,
boyas para descarga por medio de ductos submarinos hacia instalaciones en
tierra y toda otra obra de infraestructura similar’. (Articulo 3).

El plazo de las concesiones del espacio de dominio pUblico maritimo terrestre vy,
la explotacién portuaria por un particular, serd de hasta 50 anos, y podra
prorrogarse (Articulo 6).

33
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REFLEXION FINAL

M La bisqueda de nuevos espacios econémicos y geogrdficos de valorizacion productiva se
concreta con la privatizacion de empresas y servicios pUblicos, la apertura al comercio
de bienes y la desregulacion de la movilidad del capital productivo.

M Las Zonas Econémicas Especiales, los Asocios PUblico-Privado y la Concesién de Espacios
del Dominio PuUblico Maritimo Terrestre, son iniciativas que responden al interés
corporativo de valorizar el capital. Abre nuevos espacios econémicos como la exploracion
y explotacion del petréleo, la exploracion y explotacion del gas natural; asi como el
aprovechamiento y usufructo de los recursos hidricos, entre otros.

] La profundizacién del neoliberalismo y la recomposicién de la hegemonia de Estados
Unidos en la regidn, se refuerzan a partir del esquema de interaccién de la militarizacion,
la diplomacia y el “desarrollo”; ampliando la pérdida de soberania nacional y de la
capacidad de autodeterminacion de Estados los periféricos, y reforzando el imperio
estadounidense sobre la base de un (des)orden neocolonialista.

35



REFLEXION FINAL

[ Centroamérica, regién en disputa por los intereses hegeménicos (estadounidenses,

europeos Yy asidticos). Su control es estratégico dado su ubicaciéon geogrdfica (ventajas

logisticas, ruta interocednica), sus recursos naturales, incluyendo biodiversidad.

V] Desde el falso paradigma de la inversién extranjera y con el pretexto del “desarrollo”,

la “reduccion de la pobreza” y el crecimiento econémico, se privilegian los intereses

corporativos, profundizando adn mas la liberalizacién de las inversiones extranjeras

(CAFTA-DR), en coherencia con la Estrategia de Seguridad Nacional de EUA.

1 El cardcter estéril de las politicas para el fomento de la inversién extranjera como

dinamizador del crecimiento econémico, se explica en las limitaciones impuestas al marco
normativo nacional, la falta de politicas industriales; pero sobre todo, en las

restricciones estructurales y sistémicas, determinadas por el modelo econémico

imperante.

36



“Lo primero
que hay que hacer
para salir del pozo
es dejar de cavar”

Proverbio Chino



