Zonas Economicas Especiales,
un eslabon en la estrategia
hegemonica capitalista.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ZONA ECONOMICA
ESPECIAL DE LA REGION SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR




Zonas
Economicas
Especiales, un
eslabon en

la estrategia
hegemonica
capitalista.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ZONA
ECONOMICA ESPECIAL DE LA REGION
SUR ORIENTAL DE EL SALVADOR.



Zonas Econémicas Especiales, un eslabon en la estrategia
hegemonica capitalista. Analisis de la propuesta de zona
econdmica especial de la region sur oriental de El Salvador. Es
una publicacién que se enmarca dentro del proyecto: Movilizacién para
la Implementacion de la Prohibicion de la Mineria Metalica, financiado
por American Jewish World Service - AJWS-. También, en el marco del
proyecto: Fortalecer la participacidon ciudadana para lograr el rechazo
politico de la mineria metalica en El Salvador, finaciado por MISEREOR.
Ambos, ejecutados por la Mesa Nacional frente a la Mineria Metdlica en
El Salvador -MNFM-

Organizaciones de la MNFM:

- Asociacion Ambiental de La Marafia - AALAM
- Asociacion para el Desarrollo Econdmico y Social
Santa Marta - ADES
- Asociacion de Comunidades para el Desarrollo de
Chalatenango - CCR
- Asociacion Fundacién para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal
de El Salvador - CORDES
- Asociacion para el Desarrollo de El Salvador - CRIPDES
- Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio - CEICOM
- Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho - FESPAD
- Justicia, Paz e Integridad de la Creacion - JPIC
- Movimiento Unificado Francisco Sanchez 1932 - MUFRAS-32
- Red Activista El Salvador
- Unidad Ecoldgica Salvadorefia - UNES

Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica en El Salvador
6a- 10a Calle Poniente y 35 Avenida Sur, Casa 1,833, Colonia Flor
Blanca, San Salvador Teléfono de oficina: 2236-1826
esnomineria@gmail.com | FanPage: Mesa Frente Mineria
Twitter: No mineria en ESA | www.noalamineria.org.sv

ESTA PUBLICACION ES DE DISTRIBUCION GRATUITA, NO
SERA VENDIDA.



Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica en
El Salvador

La Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica en El Salvador-MNFM, la
conformamos en junio de 2005 por varias organizaciones y colectivos
sociales, para iniciar una lucha articulada contra las empresas mineras.
Desde hace mas de una década, hemos desarrollado procesos
de informacién, sensibilizaciéon, formacidon y organizacién en las
comunidades y en distintos sectores, en defensa de sus medios de vida
y ante la amenaza de exploracion y explotaciéon minera.

Para la aprobacién de la Ley de Prohibicion de la Mineria Metdlica
en marzo de 2017, fue clave la movilizacién de las comunidades, la
articulacion con distintos sectores del pais tales como: ambientalistas,
académicos, iglesias, organismos internacionales entre otros.

En la lucha por la prohibicidn, la Mesa frente a la Mineria Metalica
presentd dos proyectos de Ley para prohibir definitivamente la mineria
metalica en el pais, el primero fue en 2006 y el segundo en 2013.

Este trabajo nos ha posicionado como un referente en la resistencia
contra proyectos extractivos no solo a nivel nacional sino regional;
ademads, de haber recibido el reconocimiento de instituciones de
derechos humanos y ambientalistas internacionales.

Esta conquista social significd atentados y crimenes contra defensores
de los derechos humanos. En el afio 2009 fueron asesinados Marcelo
Rivera, Ramiro Rivera, Dora Sorto y su bebé no nacido. En 2011 fue
asesinado Francisco Ayala. Estos hechos aun se encuentran impunes.

Con la Ley de Prohibicidon de la Mineria Metdlica el camino sigue vy
la lucha contra proyectos de muerte no termina; la amenaza de las
empresas mineras esta presente en las zonas fronterizas de Guatemala,
Honduras y El Salvador.

La mineria metalica genera un grave impacto ambiental; y el agua es
la mas perjudicada y explotada, esto se traduce en una amenaza para
el desarrollo sostenible y bienestar de la poblacién.
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Mesa Nacional frente a la Mineria en El Salvador

MISION
Somos una alianza de organizaciones sociales, comunitarias
y religiosas que contribuye a la promocion y defensa de los
derechos humanos y ambientales frente al extractivismo, incide
en la no reversién de la ley de prohibicién de mineria y promueve
su elevacién a rango constitucional.

VISION
Ser una alianza que incide, lucha y defiende, los derechos
humanos y ambientales, en contra del modelo extractivista a
nivel nacional y regional.
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Presentacion

Principalmente desde sus promotores, mucho se ha dicho positivamente
sobre las Zonas Econdmicas Especiales —ZEE-, pero muy poca ha sido
la produccién nacional de estudios técnicos sobre las ZEE; ante ello, y
con el afan de contribuir al debate serio sobre la conveniencia o no de
tal medida, la Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica de El Salvador
-MNFM- encomendd al reconocido economista y académico Dr. Raul
Moreno, el desarrollo de este estudio denominado: Zonas Econdmicas
Especiales, un eslabdn en la estrategia hegemodnica capitalista: analisis
de la propuesta de Zona Econdmica Especial de la Regidon Sur Oriental
de El Salvador.

El interés de la MNFM sobre las ZEE es de caracter general, pues
en nuestro colectivo social se estd convencido que estas medidas
profundizan mas el modelo econdmico imperante; pero particularmente
a La Mesa le interesa comprender y discutir lo que implica desde el
punto de vista ambiental la instalacion de las ZEE, pues de darse dicho
proyecto se pondra en riesgo el recurso hidrico, la biodiversidad, los
recursos forestales y la conservacidn de los ecosistemas; se creara
conflictos por la tenencia de la tierra con las comunidades locales, y
habra dafios al patrimonio cultural, entre otros problemas.

La MNFM agradece al Dr. Raul Moreno por atender nuestro llamado,
asi como a las agencias de cooperacion AJWS y MISEREOR, quienes
apoyaron este trabajo de investigacion.

Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica de El Salvador
-MNFM-



Introduccion

La iniciativa del Gobierno de la Republica de El Salvador de promover
una Zona Econémica Especial de la Region Sur Oriental de El Salvador
da continuidad a tres décadas de politicas econdmicas de corte
“neoliberal” centradas en la promocion y la desregulacién de la Inversion
Extranjera Directa (IED) y, se enmarca en la estrategia hegemoénica
capitalista en la regién centroamericana, centrada en el control de los
recursos naturales: agua, petréleo, gas, agua, minerales, metales vy
biodiversidad.

En dicha estrategia se integran un conjunto de iniciativas y mega
proyectos de infraestructura que favorecen la conectividad vial y
maritima, energética y de comunicaciones, soportado en un marco
juridico e institucional que restringe a los Estados imponer requisitos
de desempefio a los inversionistas extranjeros, potencia los servicios
logisticos y de apoyo a las corporaciones transnacionales, y crea
regimenes excepcionales para incentivar la produccion en areas
relacionados con la tecnologia, y la ciencia e investigacion.

En este marco no puede obviarse el componente militar, que juega un rol
decisivo en la expansion hegemodnica por el control de los territorios de
la regidn, principalmente en aquellas areas de abundancia de recursos
naturales, como el agua, el petrdleo, el gas y la biodiversidad; ademas,
del resguardo de las fronteras y la garantia de la seguridad nacional,
ante las amenazas del terrorismo y del narcotrafico.

En este sentido, el presente documento parte del andlisis de la
estrategia hegemonica capitalista en la regidn, particularmente de sus
componentes logistico-infraestructural y juridico-politico. Para ello,
se retoman las iniciativas impulsadas por las instituciones financieras
internacionales, los bancos regionales, la Corporacién Retos del
Milenio y los gobiernos de la regién, las cuales integran un abanico
de megaproyectos que se concentran en inversiones financiadas con
fondos publicos o empréstitos, en las areas de conectividad vial,
energética y logistica.

Por otra parte, se estudian las principales reformas juridicas para el
fomento de la IED, tales como la Ley de Zonas Francas, la Ley de
Inversiones, el capitulo de inversidn de los principales Tratados de
Libre Comercio, la Ley de Servicios Internacionales y la Ley Especial
de Asocios Publico-Privado, principalmente; asi como también las
politicas econdmicas relacionadas con la desgravacion arancelaria, la
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desregulaciondelosflujosde capital y las privatizaciones de lasempresas,
de los bienes comunes y de los activos publicos, implementadas en El
Salvador; y cuyas directrices responden plenamente a los requerimientos
del proceso de acumulacién internacional del capital, en tanto liberaliza
el movimiento de los capitales y de las mercancias para favorecer la
expansién del capitalismo y la existencia plena de un mercado a escala
planetaria.

A continuacion, se presenta la definicion y caracterizacion de las ZEE,
lo cual permite conocer que esta iniciativa no es novedosa, que el
primer programa de Zona en El Salvador data de 1974; aunque el
primer afio de la Zona actual se da 1998, con la Ley de Zonas Francas
y Recintos Fiscales. El analisis de otras experiencias de ZEE contribuye
a identificar los principales factores que han determinado los casos
exitosos de Zonas, como el de Shenzhen, Republica Popular China; y
por otro lado, las limitaciones y factores que explican la baja incidencia
de estas iniciativas en la dinamizacion del crecimiento econdmico de las
areas aledafas y de la economia en que se inscriben.

De manera particular, se presenta un andlisis critico de la propuesta de
Anteproyecto de Ley de la Zona Econdmica Especial de la Regidn Sur Oriental
de El Salvador presentada por el GOES ante la Comisidon de Economia
de la Asamblea Legislativa de El Salvador, considerando sus principales
implicaciones, con base al objeto y ambito de aplicacién, el régimen
especial y los incentivos fiscales, las actividades econdmicas incentivadas y
la organizacion, propuestos en el referido Anteproyecto de Ley.

Ademas, se contrasta el propdsito del proyecto de la Zona Econdmica
Especial que consiste en “impulsar el crecimiento socio econdmico
sostenible a través del empleo, la competitividad, productividad,
sostenibilidad ambiental, progreso tecnoldgico, contribuyendo a la
reducciéndelapobreza”, conlos principales determinantes estructurales
y sistémicos del bajo crecimiento de la economia salvadoreiia.

Finalmente, se concluye que después de tres décadas de ensayar
una amplia gama de medidas y reformas econdmicas que calzan
integramente en la ortodoxia “neoliberal” tendientes a elevar los
niveles de IED, como palanca para expandir el crecimiento econdémico,
los resultados han sido estériles, claramente insuficientes y limitados;
por lo que la busqueda del crecimiento econémico, la generaciéon de
empleo digno y la reduccién de la pobreza pasa por un replanteamiento
del modelo econdmico vigente.

1. Anteproyecto de Ley de la Zona Econdémica Especial de la Region Sur Oriental de El Salvador, presentado por
el Gobierno de la Republica de El Salvador ante la Asamblea Legislativa.



l. la estrategia hegemeonica capitalista en la region
centroamericana.

1. Crecimiento economico, “desarrollo” y seguridad
nacional.

El 23 septiembre de 2010 el ex presidente estadounidense Barack
Obama proclamé al cierre de la Cumbre de la Organizacién de las
Naciones Unidos (ONU)? la puesta en practica de un nuevo Plan Global
de Desarrollo para ayudar a combatir la pobreza mundial, el cual, segun
sus declaraciones, “tiene su raiz en el compromiso de Estados Unidos
de América con la dignidad y el potencial del ser humano”3. Dicho
plan expresa “una nueva manera de pensar, que guiara los esfuerzos
de ayuda al desarrollo, [...] de una manera simple: Estados Unidos
cambiara el modo de hacer negocios”.

Un dia antes, Obama habia firmado una directiva presidencial sobre
la Politica de Estados Unidos para el Desarrollo Mundial que, en sus
palabras, reconoce “que la dignidad es un derecho humano y que
el desarrollo mundial es su interés comun”. A partir de esta politica,
Estados Unidos ha delimitado sus asocios “con las naciones que ofrecen
a sus pueblos un camino para salir de la pobreza, y juntos liberar el
crecimiento que impulsa a los individuos y a los mercados emergentes
en todo el mundo™.

La directiva presidencial “reconoce que el desarrollo es vital para
la seguridad nacional de Estados Unidos y que es un imperativo
estratégico, econdmico y moral”® de esa nacion; ademas, la directiva

2. Cumbre de la ONU denominada: “Podemos Erradicar la Pobreza 2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

3. Publicado en El Pais Plus, Archivo Internacional del 23 de septiembre de 2010. Ver: http://www.elpaisonline.
com/index.php/2013-01-15-14-16-26/opinion/item/53979-obama-promete- un-plan-global-de-desarrollo.

4. Ibid.

5. Discurso pronunciado por Barack Obama el 23 de septiembre de 2010 en la Cumbre de la ONU. Ver: http://
www.voanews.com/content/president-barack-obamas-address-to-the-unga-103623234/174303.html.

6.  Segun Hoja Informativa de la Oficina del Secretario de Prensa de La Casa Blanca del 22 de septiembre de
2010. Ver: http://archives.uruguay.usembassy.gov/usaweb/2010/10-182ES.shtml.
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hace un llamado para convertir al desarrollo en “un pilar fundamental
de la influencia estadounidense y traza un curso para que el desarrollo,
la diplomacia y la defensa se refuercen mutuamente y complementen
el uno al otro en un enfoque integrado para la seguridad nacional”’.

Esta curiosa forma de concebir el “desarrollo” discrepa radicalmente
de los enfoques tedricos que conciben al desarrollo como un fendmeno
multidimensional®, que entrafia un conjunto de transformaciones
estructurales de orden econémico, social, politico, cultural y ambiental,
fundamentado en valores que propenden a la garantia del sustento vital
y la erradicacion de la pobreza; el respeto a la identidad de los pueblos,
la afirmacién de la autoestima y la dignidad de la gente; la supresién
de cualquier forma de servidumbre, el fortalecimiento de la soberania
y la capacidad de los pueblos de poder decidir; asi como el respeto al
medio ambiente, de manera que se garantice la reproduccion de las
actuales y futuras generaciones.

Desde la perspectiva estadounidense, expresada por Obama, el
desarrollo se asume como una pieza “indispensable en la avanzada
defensa de los intereses de Estados Unidos™, el gobierno de ese pais
promueve una agresiva agenda y provee los recursos adecuados para
fortalecer a sus socios regionales que estén dispuestos a liderar su
nuevo modelo de cooperacion internacional y les apoyen a “detener
conflictos y contrarrestar redes delictivas internacionales”°.

Este modelo no discrepa en lo sustantivo y da continuidad a la
vision contenida en las estrategias de seguridad nacional de 2002 y
2006, implementadas por su predecesor George W. Bush. En ambas
administraciones se reproduce una visidon imperial que reconoce en los
“mercados libres y en el libre comercio” la prioridad clave de |la estrategia
de seguridad nacional, y que, segun el ex Secretario de Estado Collin
Powell, tiene como objetivo “garantizar a las empresas estadounidenses
el control de un territorio que va del Polo Artico hasta la Antartica, con
libre acceso, sin ningun obstaculo o dificultad, para nuestros productos,
servicios, tecnologia y capital en todo el hemisferio”!!,

7. Ibid.

8. Todaro, Michael (1988): El Desarrollo Econémico del Tercer Mundo, Alianza Universidad Textos, Cap. 17,
pp. 619/652, Madrid.

9. Ibid.
10. Ibid.

11. Departamento de Estado de los Estados Unidos: Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos,
2002, sept. p. 23.3, citado en: Leon, Osvaldo Leon (2002): Movilizacion continental contra el ALCA, en ALAIL
24 de enero, http://alainet.org/docs/1698.html.



Aunqgue la estrategia de seguridad nacional de Obama reconoce la
prevalencia de un orden multipolar, mantiene inalterada la preeminencia
del componente de la “defensa”, ya no solo expreso en términos
del control del territorio nacional, sino también en la lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico, lo cual estd fuertemente relacionado
con la profundizaciéon del proceso de militarizacion en el hemisferio, y
particularmente en la regidon centroamericanal?.

El componente militar de la estrategia hegemoénica es de enorme
relevancia en el hemisferio, tal como lo sefiala Ana Esther Cecena,
existe una profunda vinculacién entre las principales fuentes de recursos
naturales y la presencia militar estadounidense, ya sea mediante
bases o despliegue de acciones militares, justificadas en la necesidad
de defender dichas areas de las amenazas externas e internas, pero
que realmente responden al control ejercido por dicha potencia de los
recursos naturales de la region, considerada por ellos como su propio
territorio?3.

El 19 de diciembre de 2017, el presidente Donald Trump hizo publica
la nueva Estrategia de Seguridad Nacional “"Estados Unidos, primero”,
la cual incluye cuatro grandes ejes de politica con los que se buscaria
“colocar a Estados Unidos en el lugar que merece”, y para lo cual se

hace necesario “crear fronteras”, “proteger la patria” e incluir un plan
econdmico internacional que defienda también sus intereses!“.

En la Estrategia de Seguridad Nacional de Trump, el componente militar
también ocupa un lugar central, en él se prioriza el fortalecimiento
del ejército, la proteccidén del territorio, la proyeccién de fuerza en el
exterior y la implementacion de un sistema escalonado de defensa
anti-misiles, todo en funcién de restablecer la posicion de ventaja de
Estados Unidos en el mundo y afianzar sus extraordinarias fortalezas?®.

Por otra parte, en materia econdmica la Estrategia busca la aplicacién
de politicas comerciales mas favorables para Estados Unidos, que
en muchos casos propenden a practicas proteccionistas y la revision
de tratados comerciales; reconoce la presencia de rivales poderosos

12.  En algunos de los paises de las Américas se ha marcado una clara tendencia hacia la militarizacion de la
seguridad publica, la participacion de ejércitos nacionales acompafiando ocupaciones militares estadounidenses,
la proliferacion de bases militares y la creacion de legislaciones anti-terroristas, que en la practica han llevado
a la criminalizacion y estigmatizacion del movimiento social y de cualquier expresion de disenso politico.

13. Cecefia, Ana Esther (2004): Militarizacion y resistencia, Observatorio Social de América Latina (afio V no. 15
sep-dic 2004), Buenos Aires, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

14. https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-announces-national-security-
strategy-advance-americas-interests/?source=GovDelivery

15. Ibid.

11
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-como China y Rusia- con quienes pretende establecer relaciones de
cooperacién en todos los dmbitos —bilaterales, multilaterales y de la
informacidn-, siempre en favor de los intereses de Estados Unidos.

La nueva Estrategia esta basada en cuatro ejes de politica: a) “Proteger
la patria, al pueblo estadounidense y al estilo de vida estadounidense”,
a través de fortalecer el control de las fronteras, reformar el sistema
inmigratorio y restablecer la soberania; b) “Promover la prosperidad
estadounidense”, con base en el restablecimiento del poder nacional
mediante la renovacion de la economia estadounidense en beneficio
de los trabajadores y empresas, nacionales, sin tolerar abusos
comerciales cronicos; c) “Preservar la paz mediante la fortaleza”, para
lo cual se plantea reconstruir la fortaleza militar estadounidense para
asegurar que no haya otra mayor, como medio para asegurar la paz
y disuadir las hostilidades; y d) “Impulsar la influencia nacional” para
favorecer sus propios intereses y beneficiar a la humanidad?®.

En coherencia con las diferentes estrategias de Seguridad
Nacional estadounidenses, se busca favorecer a las corporaciones
estadounidenses a fin de permitirles un mejor posicionamiento frente
a la competencia de sus homélogas europeas y asiaticas. En esta ldgica
el componente de la “defensa” se integra para complementar a las
otras dos claves de la estrategia: por un lado, la definicion de un marco
juridico, construido bilateral y regionalmente a través de los Tratados
de Libre Comercio (TLC) y los Tratados Bilaterales de Inversiéon (TBI),
en los cuales se legaliza el esquema de actuacién y desenvolvimiento
de las corporaciones estadounidenses; y por el otro, un conjunto de
iniciativas de inversion en todo el hemisferio, mayormente financiadas
con los presupuestos de los Estados o mediante préstamos otorgados
por las instituciones financieras internacionales, y orientadas a crear
las condiciones de infraestructura que faciliten la operacién y el
desempefio de las corporaciones transnacionales?’.

En América del Norte se impulsa la Alianza para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN), posteriormente
denominada Iniciativa Mérida; en América Central el Plan Puebla
Panama, conocido como Iniciativa Mesoamericana; y en América del
Sur, la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA).

El objetivo supremo de la estrategia de seguridad nacional
estadounidense no sélo estad asociado con la expansién y la apertura

16. Ibid.

17. Moreno, Raul (2008): Los megaproyectos de inversion en Centroamérica: control hegemodnico y apropiacion
de recursos naturales, Agencia Latinoamericana de Informacion, Ecuador. Ver: http://alainet.org/active/22425



de nuevos mercados para las corporaciones transnacionales, mediante
la implementacién de procesos de desregulacion vy liberalizacion de la
inversion extranjera, de los servicios y de las compras gubernamentales
o del fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual, sino
principalmente se centra en el control corporativo de los recursos
naturales: el agua, la biodiversidad, el gas natural, el petrdleo, los
minerales metalicos y no metalicos, asi como de la tierra misma.

Por otra parte, la presencia europea en América Latina y el Caribe data
de fines del siglo XV, con la conquista y posterior colonizacidon de una
extensa regidn del territorio americano por parte del imperio espafiol y
portugués, quienes sometieron y expoliaron a sus pobladores nativos
y mantuvieron por siglos un saqueo sistematico de sus principales
riquezas naturales. Con posterioridad, desde inicios del siglo XVII, se
registra la presencia en la regién del imperio britdnico, de Francia y
de los Paises Bajos.

Histéricamente, las relaciones exteriores de América Latina y el
Caribe han sido determinadas por las metrdpolis y los centros
industriales, su insercion fragmentaria y dependiente al comercio
mundial estuvo determinada por la divisién internacional del trabajo,
en un orden econdmico mundial hegemonizado por paises europeos
y, posteriormente por los Estados Unidos. Los paises de la regién han
soportado secularmente una relacién desfavorable en sus términos de
intercambio, un limitado acceso al sistema financiero internacional y
un escaso reconocimiento de la soberania sobre sus propios recursos
naturalest®,

En un contexto de hegemonia estadounidense en América, la Unién
Europea (UE) ha buscado ampliar su influencia hegemodnica para
disputar a los Estados Unidos el control de los mercados y de los
recursos productivos. Asi, desde una vision de la “Europa Global"?, el
proyecto europeo pretende consolidar un Area Euro-Latinoamericana
de Libre Comercio, a través de la suscripcién de Acuerdos de Asociacion
Bi-regionales.

Con la pretension de reforzar la competitividad europea y aprovechar
las oportunidades derivadas de la apertura internacional, la UE se
ha planteado que “la mejora de las condiciones de inversidn en
terceros paises para los servicios y otros sectores puede realizar una
importante contribucién al crecimiento, tanto en la UE como en los

18.  Ver: Zenk, Guenter (1976): El desarrollo de las relaciones entre América Latina y la Comunidad Econémica
Europea, Revista Nueva Sociedad, No. 22, 1976.

19. Comision Europea (2006): Una Europa global: competir en el mundo, Bruselas, Bélgica. Ver: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r11022&from=ES
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paises receptores. En la medida que se globalizan las cadenas de
suministro, crece la importancia de la capacidad de invertir libremente
en terceros mercados.”?°

La UE ha suscrito acuerdos con agrupaciones de paises del Caribe y
Centroameérica, y cuatro paises latinoamericanos: México, Chile, Perd,
Colombia y Ecuador. Ha mantenido negociaciones comerciales desde
1999 con el Mercosur (excepto Venezuela) y la Comunidad Andina
(2009), aunque este proceso fue suspendido en 2004 por diferencias
en areas especificas del comercio como: agricultura, servicios y
contratacién publica; pero han sido reanudadas a partir de 201021,

Para Centroamérica, Estados Unidos ha sido histéricamente el principal
socio comercial, mas del 32.0 % de sus exportaciones se destinan a
ese pais del norte; como segundo socio comercial estan los paises
del Mercado Comun Centroamericano (26.2%) y la UE es su tercer
mercado mas grande (9.0 %), equivalente a unos 11,600 millones
euros en 201422,

En junio de 2012 la UE suscribié con Centroamérica un Acuerdo de
Asociacion (AdA) basado en tres pilares complementarios: comercio,
cooperacién y didlogo politico. Aunque la UE define al AdA como una
herramienta para “apoyar el crecimiento econdmico, la democracia
y la estabilidad politica”, con el objetivo de “fomentar el desarrollo
sostenible e intensificar la integracidn regional”; es evidente que en la
estrategia de Europa, el AdA constituye un instrumento para avanzar en
la construccidon de un ordenamiento juridico que facilite el desempefio
de las corporaciones europeas que operan en Centroamérica, a
través del establecimiento de un marco que les permita competir mas
favorablemente con las transnacionales estadounidenses.

De los tres pilares del AdA es el componente comercial la pieza
fundamental, y es a través del TLC como la UE se garantiza una
“paridad CAFTA-DR”, que equipara a los inversionistas y mercancias
europeas al menos el mismo tratamiento otorgado por el CAFTA-DR a
sus pares estadounidenses.

La realidad contrasta con el objetivo y la retérica del planteamiento
oficial del AdA, pues las exigencias econdmicas de la Unidn Europea,
en la practica, no han diferido de las exigencias de los Estados Unidos,

20. Ibid

21. Parlamento Europeo: Relaciones comerciales entre la UE y América Latina. Ver: http://www.europarl.europa.
eu/thinktank/es/document.html?reference=EPRS IDA%282016%29579086

22. Ibid



recogidas por el CAFTA-DR. Tanto la UE como Estados Unidos buscan
profundizar en la apertura comercial de los paises de la region?,
avanzar en la privatizacion de los servicios publicos y de las empresas
del Estado, profundizar la desregulacién de las inversiones y el
control de los recursos naturales; asi como la ampliacién del marco
de proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

De manera expresa, la UE ha destacado su interés en el acceso a
nuevos mercados, la obtencién de suministros en materia prima vy
el acceso a licitaciones y contrataciones publicas, sobre este punto
enuncia que: “casi todos los principales socios comerciales de la UE
tienen practicas restrictivas de contratacién publica que discriminan
a los proveedores de la UE (...) que presenten ofertas para contratos
publicos en el exterior.”?*

Aungue la mayoria de paises latinoamericanos y caribefios dependen
enormemente de los Estados Unidos, durante las ultimas décadas se
ha producido un considerable aumento del comercio de la regién con
Europa y con los paises asiaticos, particularmente con Japén, y mas
recientemente con la Republica Popular China.

En la actualidad, la Unién Europea constituye el bloque econdmico con
mayor presencia en América Latina y el Caribe en materia de IED, el
stock de inversiones ronda en torno a los 642.300 millones de euros.
Segun la Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
solo entre 2010 y 2015 el valor de las fusiones y adquisiciones en
Europa fue de aproximadamente US $ 49.000 millones, de las cuales
Espafia y Portugal representaron la mitad del total de operaciones?.
Ademas, los paises de América Latina y el Caribe representan de
forma conjunta el quinto socio comercial mas importante de la UE.

Por otra parte, la creciente relevancia y el dinamismo de la Republica
Popular China en la economia mundial; y particularmente en el

23. Previo a la ratificacion del CAFTA-DR, Estados Unidos mantenia para los paises de la Centroamérica y el
Caribe un marco arancelario preferencial, a través de un Sistema Generalizados de Preferencias y la Iniciativa de
la Cuenta del Caribe; por su parte, antes de la ratificaciéon del AdA, la Unién Europea otorgaba a Centroamérica
beneficios arancelarios, a través de un Sistema Generalizado de Preferencias “plus”. La suscripcion de sendos
tratados, no modifico significativamente las ventajas arancelarias previamente otorgadas por Estados Unidos y
la UE. En este sentido, se dice que, en general, la liberalizacion comercial no es el componente mas relevante
en el CAFTA-DR o en el AdA.

24. Citado en: Birgit Daiber, Ed. (2010): Acuerdos de Asociacion Europa-América Latina. ;Socios Privilegiados
o Tratados de Libre Comercio?, Fundacion Rosa Luxemburg, Bruselas. Ver: http://www.rosalux.org.ec/pdfs/
asociacion.pdf

25. Banco de Desarrollo de América Latina, Ver: https://www.caf.com/es/conocimiento/blog/2017/11/relacion-
entre-america-latina-y-europa-mas-necesaria-que-nunca/
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panorama comercial, energético y de seguridad de Asia Central,
configuran la emergencia de una nueva potencia hegemaénica asiatica°.

En la ruta de la Republica Popular China hacia la hegemonia mundial,
esta nacion ha dado pasos relevantes en diferentes ambitos, como son
la creacién del Banco Asiatico de Inversién en Infraestructuras y del
Nuevo Banco de Desarrollo; la iniciativa de inversidn en infraestructuras
de comunicacion, transporte y energia para desarrollar una nueva
Ruta de la Seda; la propuesta de creacién de la Asociacion Econdmica
Integral Regional, el avance en la negociacién de un acuerdo comercial
de envergadura entre los paises del sudeste asiatico (ASEAN), la
ratificacion del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y la apuesta
por un acuerdo comercial entre los paises del sudeste asidtico y del
Pacifico?’.

El presidente Xi Ping ha declarado el resurgimiento de la Gran Nacién
China, fundamentado en Los Cinco Pilares de Coexistencia Pacifica?8, en
coherencia con “los propdsitos y principios de la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas”, los cuales constituirian “la base juridica de un
nuevo orden econdmico internacional”?®.

Los Pilares de Coexistencia Pacifica propugnan por el respeto mutuo a
la soberania e integridad territorial; el acuerdo mutuo de no agresién y
de no intervencidn en los asuntos internos; la busqueda de igualdad vy el
beneficio mutuo; y la coexistencia pacifica®’. La base doctrinaria en que
se asienta el proyecto chino, discrepa en lo fundamental con la vision
unilateral, proteccionista y guerrerista de la estrategia de Seguridad
Nacional de Trump. Asi, la Republica Popular China se presenta en la
actualidad como lider del libre comercio, propulsor de la globalizacién
neoliberal y luchador contra el cambio climatico.

Con miras a consolidar el posicionamiento hegemadnico de la Republica
Popular China a nivel planetario y sentar las bases econdmicas de un
nuevo sistema internacional, el Consejo de Estado Chino ha definido, la
iniciativa de las Nuevas Rutas de la Seda (Belt and Road Initiative), con
la cual se proyecta “generar el 55.0% del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial, con implicaciones econémicas sobre el 75.0% de las reservas

26. De Pedro, Nicolas (2010): El ascenso de China en Asia central: ;jun nuevo hegemoén regional en gestacion?,
UNISCI Discussion Papers, N° 24.

27. Sanz, JJM. La larga marcha de China hacia la hegemonia mundial. Ver: https://www.eldiario.es/norte/
vientodelnorte/larga-marcha-China-hegemonia- mundial 6 659744044 .html

28. http://cr.chineseembassy.org/esp/xwdt/t1173044.htm
29. Ibid.
30. Ibid.



energéticas y el 70.0% de la poblacion mundial”3!. La Republica Popular
China apuesta de forma decidida por la inversion exterior en todo el
mundo, especialmente en paises con reservas de materias primas y
con posicionamiento maritimo estratégico.

Como parte de la iniciativa “Belt an Road”, China invertiria mas de una
veintena de trillones de ddlares y financiaria proyectos de infraestructura
en al menos 65 paises, con lo cual se tendria una amplia conectividad
vial y maritima, mediante una extensa y compleja red de carreteras
y ferrocarriles de alta velocidad, rutas interoceanicas y puertos que
unirian el sureste de Asia con Europa, Africa, América del Sur y el
Caribe?2,

En los ultimos afos, la Republica Popular China ha manifestado interés
econdmico en los diversos paises de América Latina y el Caribe, su
influencia en el ambito comercial se constata en el crecimiento de
las exportaciones de la region, principalmente de materias primas,
petréleo, productos mineros y agricolas; y la importacidon de insumos
para la industria ensambladora y de productos industriales. En general,
la relacion de intercambio es desfavorable para los paises de la regién
latinoamericana y caribefia, y reproduce el esquema de dependencia
centro-periferia; algunos paises caribefios registran una actividad
comercial es minUscula, aunque valoran la importancia de la cooperacion
recibida y de la asistencia al “comercio y al desarrollo”.

Cabe sefialar que la presencia de China en la region de Centroamérica y
el Caribe obedece principalmente a intereses geopoliticos. Por un lado,
desplazar a la Republica de China Taiwan de la regidn, con su consiguiente
aislamiento diplomatico. Asi, en la actualidad de los diecisiete paises que
a nivel mundial reconocen al estatus politico de Taiwan, ocho son de
Centroamérica y el Caribe; y, por otro lado, no menos relevante, esta
el control de los recursos naturales y de puertos estratégicos para el
trazado de rutas maritimas que favorezcan el comercio interocedanico.

En la Segunda Reunidon Ministerial del Foro China y los Estados
latinoamericanos y caribefios se plantearon elevar la cooperacién
integral entre los paises; ademas de considerar a la regién como una
“extension natural” y un “participante indispensable” de la Nueva Ruta
de la Seda*3. No obstante, es Panama el Unico pais que ya ha suscrito
su participacién en dicha iniciativa.

31. Ugarteche, O. y Vargas, L. (2018): América Latina y el Caribe en la estrategia “Made in China 2025”, ALAI,
América Latina en Movimiento. Ver: https://www.alainet.org/es/articulo/196163#sdfootnoteSsym

32. Ibid.
33. Ibid.
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En este escenario multipolar, en el que los grandes bloques econdmicos
mantienen una fuerte disputa por asegurar sus intereses econdmicos,
militares, tecnoldgicos y geo-politicos, también juega un rol relevante la
cooperacién internacional; sobre todo porque ésta también se enmarca
como una pieza relevante en las estrategias hegemodnicas.

Las referencias al “desarrollo”, a la “cooperacion” o al “combate a la
pobreza” como elementos ligados a la estrategia de seguridad nacional
estadounidense no fue introducido por la administracion Obama. En el
marco de la Cumbre de Financiacién para el Desarrollo, el ex presidente
George W. Bush anuncid la creacién de la Cuenta Retos del Milenio,
“destinada a ayudar a paises pobres y subdesarrollados que gobiernan
con justicia, invierten en lo social y promueven la libertad econémica”3*;
dicho fondo es administrado por la Corporacion Retos del Milenio
(CRM), cuya Junta Directiva esta integrada por el Secretario de Estado,
el Secretario del Tesoro, el Representante Comercial, el Administrador
de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos, el
Director Ejecutivo de la Corporacion y cuatro miembros propuestos por
el presidente y aprobados por el Senado3®.

Con la creacién de la Corporacién Retos del Milenio y después de los
atentados del 11 de septiembre de 2001, se liga mas fuertemente la
ayuda estadounidense para el desarrollo con los intereses geopoliticos
y de seguridad nacional de Estados Unidos; ademas, el gobierno de los
Estados Unidos refuerza su paradigma de “libre comercio”, apoyado en
la politica de ayuda para el desarrollo, al igual que en la diplomacia y
la intervencion militar3.

La relevancia y prioridad del comercio en la estrategia de seguridad nacional
estadounidense se expresa claramente en el “Consenso de Monterrey”.
En marzo de 2002 se llevé a cabo en Monterrey, México, la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo®’. Destaca en su
declaracién final la preocupacion de los Jefes de Estado y de Gobierno
por “erradicar la pobreza, lograr un crecimiento econémico sostenido
y promover un desarrollo sostenible al tiempo que avanzamos hacia un
sistema econdmico mundial basado en la equidad y que incluya a todos™3.

34. Ver: http://www.mcc.gov
35.  Ver: The Millennium Challenge Corporation (MCC) en: http://www.mccgov/pages/about/boardofdirectors

36. Pacheco Alizaga, C. (2005): La Cuenta del Milenio o el nuevo Plan Marshall, mimeo, Centro de Estudios
Internacionales (CEI), Managua, Nicaragua.

37. Esta Cumbre fue convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y preparada por entidades
como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion Internacional
del Comercio (OMC) y la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

38. Consenso de Monterrey, Documento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Asamblea General Naciones Unidas, A/AC.257/L.13, marzo 2002, numeral 1.



Aunque la agenda de la Cumbre de Monterrey retomd las metas y
preocupaciones abordadas en la Asamblea General de Naciones Unidas
realizada en Nueva York en septiembre de 2000, contenidas en la
Declaracidon del Milenio*® de la cual se desprenden los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)#°; el “"Consenso de Monterrey” mantuvo
la filosofia del “Consenso de Washington”4 dando predominio a los
intereses corporativos frente a los derechos individuales y los derechos
colectivos.

El "Consenso de Monterrey” enfatiza en el “*comercio internacional como
promotor del desarrollo”?, orienta a los Estados a movilizar recursos
financieros para el desarrollo, mediante la creacién de un “entorno
nacional propicio para generar los recursos internos, aumentar la
productividad, reducir la fuga de capitales, estimular al sector privado
y atraer y utilizar productivamente las inversiones y la asistencia
internacionales”3,

En este sentido, el “"Consenso de Monterrey” resultd ser una reedicién
ampliada y revisada del "Consenso de Washington”. Aunque pone mayor
énfasis en los temas sociales, incluye aspectos institucionales y alude
a los ODM, dejando intacto el esquema de politicas macroecondémica
y las reformas neoliberales desarrolladas por los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) y de Estabilizacion Econdmica (PEE).

Los enunciados del “Consenso de Monterrey” que postulan por la
busqueda del desarrollo, se vuelven retéricos en la medida en que
carecen de mecanismos y compromisos concretos por parte de los
gobiernos, que aseguren el seguimiento e implementacién de los

39. Declaracion del Milenio, Asamblea General de Naciones Unidas, D 55/2, 13 de septiembre de 2000. Ver:
http://www.un.org/spanish/milenio/ares552s.htm

40. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) incluyen ocho propdsitos de desarrollo humano, que los
189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015, e incluyen: erradicar la
pobreza extrema y el hambre, lograr la ensenanza primaria universal, promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades, garantizar el sustento del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo. Ver: http://www.un.org/es/millenniumgoals/

41. EIl “Consenso de Washington” incluye un conjunto de reformas econdmicas, juridicas e institucionales que
constituyen la base de la agenda neoliberal y que integran los Programas de Ajuste Estructural y los Programas
de Estabilizacion Econémica, promovidos por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Fondo Monetario Internacional. El concepto fue acunado por John Williamson después de un Seminario
desarrollado en 1989 en Washington D.C. que contd con la participacion del complejo politico, econdmico,
militar e intelectual estadounidense, integrado por el BM, FMI, BID, Reserva Federal EEUU, agencias
econdmicas del gobierno de EEUU, funcionarios del gobierno EEUU, miembros del Congreso y grupo de
expertos, los cuales llegaron al “consenso” de la necesidad de aplicar un decélogo de medidas de politica
econodmica, con las que se consolidaria el patréon de acumulacion neoliberal.

42. Consenso de Monterrey, Op. cit, p. 8.
43. 1Ibid, p.3
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ODM alli planteados, con el agravante que “segun las estimaciones
actuales, disminuird marcadamente el volumen de recursos disponibles
para alcanzar las metas de desarrollo convenidas internacionalmente,
incluso las fijadas en la Declaracién del Milenio”.

Ademas, el “Consenso de Monterrey” plantea como fuente para la
financiacion del desarrollo la movilizacién de recursos internacionales a
través de la inversidn extranjera directa y de otras corrientes de capitales
privados, basados en un sistema comercial multilateral abierto; lo cual
en la practica se complementa con los recursos que las instituciones
financieras internacionales direccionan hacia la periferia, y que a partir
de la condicionalidad establecida en los préstamos que otorgan, facilitan
el proceso de acumulacion capitalista de las corporaciones. También el
“Consenso de Monterrey” prevé la creacidon de nuevos mecanismos de
financiacion bajo la figura de asocios publicos-privados que, utilizando
instrumentos de deuda y valores, puedan generar recursos financieros
a través de la titularizacion, manteniendo siempre en perspectiva la
creacién de condiciones favorables para la actividad empresarial*s.

2. Componente logistico-infraestructural de la
estrategia.*®

El predominio del poder econdmico y politico de las corporaciones
transnacionales se expresa en la configuracion de una normativa
construida a “su medida” y con aplicabilidad global, misma que adoptdé
la forma de Programas de Ajuste Estructural; y mas recientemente, en
el intento de configurar una especie de Constitucién del planeta, que
estad contenida en los acuerdos y tratados internacionales en materia
de comercio e inversion, con los cuales amenazan con ampliar mas sus
privilegios para transformarlos en derechos.

En el actual escenario econdmico multipolar, el gobierno de los Estados
Unidos promueve una estrategia para las Américas basada en un
enfoque de seguridad nacional, que busca un mejor posicionamiento
de las empresas estadounidenses frente a la competencia de la Unidn
Europea y de las economias de Asia Central y Pacifico Sur, principalmente
de la Republica Popular China. La estrategia de seguridad nacional de
los Estados Unidos trasciende del clasico enfoque de la “defensa del
territorio”, pues integra como elementos fundamentales a los TLC y

44. Consenso de Monterrey, Documento de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Asamblea General Naciones, parrafo 2.

45. Ibid., p. 7, parrafo 24.

46. Una parte de este titulo ha sido retomado de Moreno, Raul (2008): Los megaproyectos de inversion en
Centroamérica: Control hegemoénico y apropiacion de recursos naturales. ALAI, Quito, Ecuador.



a un conjunto de iniciativas en todo el hemisferio a fin de crear las
condiciones de infraestructura que faciliten el funcionamiento de las
empresas transnacionales; esto con el propdsito supremo de garantizar
a éstas el acceso y control sobre los recursos naturales: el agua, la
biodiversidad, el gas natural, el petréleo, los minerales (metalicos y no
metalicos) y la tierra misma.

Como parte de esta estrategia se implementaron de manera simultanea,
en el norte, el centro y el sur de América, tres iniciativas que integran
un abanico de megaproyectos articulados desde la perspectiva de
seguridad nacional del gobierno de los Estados Unidos: el Acuerdo para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), el Plan
Puebla Panama vy la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA).

El ASPAN o Iniciativa Mérida constituye un proyecto cualitativamente
superior al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que
busca una “integracion profunda” entre los tres paises norteamericanos,
trascendiendo de la simple construccion de un mercado comun. Este
acuerdo retoma el componente clasico de la defensa del territorio y
de las fronteras estadounidenses, pero trasciende al ubicar como el
aspecto central del mismo el acceso y control de los recursos naturales
estratégicos. Ademas, la concepcion de defensa del territorio del
gobierno de los Estados Unidos lleva implicita una ampliaciéon de su
perimetro defensivo, rebasando sus fronteras y extendiéndolo a una
region que va desde el extremo norte de Canada, el Océano Artico,
hasta el extremo sur de México, la frontera con Guatemala y Belice®.

Uno de los elementos a destacar en la Iniciativa Mérida es la inclusién
de los recursos naturales en la estrategia de seguridad nacional. Asi,
el control del petrdleo, el gas, el agua y la biodiversidad son parte
de la nociéon de seguridad. Segun palabras del expresidente Bush,
“el agua de Canadda es parte de la seguridad energética de Estados
Unidos"8.

En este sentido, el ASPAN incluye varios megaproyectos, como la
construccién de sUper-carreteras para la transferencia de mercancias,
pero también redes de canales y tuberias que atraviesan las fronteras
de los paises para trasladar el agua en bruto desde los rios y lagos de
Canada hasta los Grandes Lagos, donde EEUU tomaria millones de litros
de agua. Uno de los megaproyectos mas importantes es el NAWAPA
(por sus siglas en inglés de Autoridad Norteamericana para la Energia

47. Pickard, Miguel, “Se avanza hacia el TLCAN plus”, Programa de las Américas del IRC, 2005, www.
americaspolicy.org

48. Barlow, Maude, “The Canada We Want”, The Council of Canadians, Ottawa, ON, s/f, p.18, www.canadians.org.
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y el Agua), que contempla reencauzar los rios de Columbia Britanica y
del Yukdn hacia un gigantesco crater en las Montafas Rocallosas para
abastecer a los Estados Unidos*.

De manera complementaria al ASPAN, desde 2002 los gobiernos
mesoamericanos impulsan el PPP o Iniciativa Mesoamericana; un
conjunto de megaproyectos incluidos en ocho iniciativas, las cuales se
financian principalmente a través de la contratacion de préstamos y las
asignaciones otorgadas desde los presupuestos nacionales. Entre las
iniciativas mas importantes del PPP se encuentran la integracion vial,
la integracion energética y el corredor bioldgico mesoamericano; sélo
las dos primeras iniciativas concentran mas del 96% del presupuesto
total del Plan®°.

En el caso de la integracién vial se busca la creacién de infraestructura
vial basada en un sistema que comunica los centros de produccion
con los mercados de origen de las materias primas y los mercados
de destino de los bienes producidos; en este sentido se busca la
construccion de canales secos interoceanicos, asi como la construccion
de puertos y aeropuertos, de manera que puedan facilitarse la circulacion
de las mercancias y reducir los costes de transporte. La posicion
centroamericana resulta estratégica para los intereses estadounidenses,
por constituir un puente entre los dos bloques econdmicos mundiales:
Europa y Asia, sobre todo ante la posibilidad del trazado de un canal
seco interoceanico que sustituya el paso a través del Canal de Panam3,
y que suponga una significativa reduccién de los costes de transporte.

A lainiciativa de integracién vial responden los proyectos de construccion
de la Carretera Longitudinal del Norte (318 kms.), la ampliacion de la
Carretera del Litoral y del Corredor Logistico Interoceanico que ligara
el Puerto de Cutuco, en El Salvador, con Puerto Cortés, en Honduras
(371 kms.) cuyo trazado estd determinado en funcién de intereses
estrictamente econdmicos -principalmente transnacionales- y no en
funcién del desarrollo y la reduccion de la pobreza de los municipios
que son atravesados.

Resulta que el trazo de la Longitudinal del Norte coincide con la mayoria
de proyectos de exploracion y explotacion de mineria metalica en
El Salvador, el proyecto de exploracion de uranio en Guatemala, los
proyectos de desarrollo turistico de la zona norte, la ubicacién de las
presas y los proyectos de represas contemplados en el PPP; con el
agravante que el trazado de la misma se proyecta a través de la cuenca

49. Pickard, M., Op. cit.

50. Moreno, Raul, “Desmitificando el Plan Puebla Panama. Los impactos econémicos y sociales”, en Plan Puebla
Panama: Economia, Politica y Ambiente, Oikos Solidaridad- CEICOM, San Salvador, 2002.



alta del Rio Lempa, principal fuente de abastecimiento de agua del pais.
El establecimiento de una zona de actividades logisticas en el
departamento oriental de La Unidn, basada en la construccion de un
puerto de tercera generacion tipo “Panamax”, no sélo tendré un efecto
negativo sobre los pescadores artesanales de la zona que ya tienen
dificultades para faenar y los habitantes del litoral oriental del pais
gue “gracias” a los proyectos de desarrollo turistico ya estdn siendo
desalojados de sus lugares de vivienda para dar paso a la instalacion
de infraestructura hotelera de primer nivel.

La iniciativa de interconexién energética del PPP ha sido promovida por
un conjunto de corporaciones estadounidenses y espafiolas que ejercen
un control monopdlico u oligopdlico del sector energético regional
(produccién, distribucion y comercializacion); son estas corporaciones
quienes resultardn directamente beneficiadas de la implementacién
de esta iniciativa, dado que el principal proyecto de esta iniciativa,
el Sistema de Interconexién Eléctrico de América Central (SIEPAC),
pretende la creacion de un mercado regional de electricidad, para lo
cual se proyecta la construccién de una linea de transmision de 1,829
Kms. a un coste de US $ 320 millones, de los cuales US $ 280 millones
provendrian de préstamos contratados por los gobiernos al BID y Banco
Europeo, y sélo US $ 40 millones serian aportados por un grupo de
corporaciones estadounidenses y espafiolas, que se convertiran en la
Empresa Propietaria de la Linea (EPL).

En la iniciativa energética también se contempla la construccién de
presas y represas que estarian ligadas a la linea de interconexién. Los
danos colaterales de esta iniciativa tienen una trascendental relevancia,
pues el desvio del cauce de los rios ocasiona el desplazamiento de
comunidades de sus lugares de vivienda, la destruccion de ecosistemas,
la pérdida del patrimonio natural y, en general, mayor vulnerabilidad
frente a los desastres.

Aunque el corredor bioldgico mesoamericano, no constituye un proyecto
priorizado en términos presupuestarios en el PPP, tiene una enorme
relevancia para las empresas transnacionales dedicadas a la bio-
prospeccion, pues de manera complementaria al Capitulo de Propiedad
Intelectual del CAFTA-DR, con esta iniciativa se favoreceria directamente
los ejercicios de apropiacion y extraccion de los recursos de biodiversidad
de la regién: especies vegetales, bancos de microorganismos y material
genético; asi como el acceso directo a los recursos hidricos, petréleo y
gas natural localizados en las areas naturales protegidas.

IIRSA, que constituye para Suramérica una iniciativa gemela del PPP e
incluye una cartera de 350 proyectos de infraestructura de transporte,

23



24

energia y comunicaciones, que representan una inversidon estimada
de US $ 38.000 millones®'. En 2000 los gobiernos de doce paises
suramericanos elaboraron un Plan de Accién para la Iniciativa, que
identifica como ejes de integracion y desarrollo “franjas multinacionales
de territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos
humanos, zonas productivas y flujos de comercio actuales, sobre
las que las inversiones en infraestructura ayudaran a crear nuevas
oportunidades de desarrollo sostenible para sus habitantes”>2.

En América del Sur los principales proyectos carreteros de la IIRSA,
gue incluyen mas de una decena de hidrovias, atraviesan los mayores
acuiferos y las zonas con mayores recursos mineros y de biodiversidad
de esa region.

ASPAN, PPP e IIRSA encuentran en los Tratados de Libre Comercio:
TLCAN, CAFTA-DR y TLC andinos, respectivamente, el complemento
perfecto para culminar la estrategia corporativa que les permita
avanzar en el control de los recursos naturales de la regién y culminar
el proceso de privatizacion de los servicios publicos y servicios de
utilidad publica que se encuentran en proceso. Los TLC definen marcos
juridicos permisivos para el capital a través de la subordinacion de
las legislaciones secundarias, e incluso la violacién de la misma
Constitucién de la Republica. Esto a través de la liberalizacién de las
inversiones, la apertura de los sistemas de licitaciones publicas para las
corporaciones; la profundizacién de los procesos de privatizacidon bajo
la figura de concesiones; la “legalizacion” de la bio-pirateria a través de
la figura de proteccién de marcas y patentes.

Por otra parte, de manera complementaria, ASPAN, PPP e IIRSA crean
las condiciones de infraestructura (canales secos, puertos, aeropuertos,
presas y represas, corredor bioldgico, lineas de transmision eléctrica
y fibra dptica) que necesitan las corporaciones transnacionales para
operar en la regiéon con minimos costes, pero sobre todo para poder
ejercer el control de los recursos naturales.

En El Salvador, para avanzar en la ruta trazada por el PPP, el 8 de
noviembre de 2006, la Junta Directiva de la Corporacién Retos del
Milenio (CRM) aprobd la propuesta presentada por el gobierno de
Antonio Saca (2005/2009) de un Programa de Pais para cinco afios,
gue integraba tres grandes proyectos de inversién, cuyo propdsito
formalmente se orientaba a “reducir la pobreza y alcanzar el crecimiento
econdmico por medio de actividades que se enfocaban en la zona norte

51. http://www.iirsa.org/aic.asp?Codldioma=ESP)
52. Ibid.



de El Salvador”3. Un mes atrds El Salvador y Namibia habian sido
seleccionados por la CRM, de entre un grupo de paises de renta media
baja, para recibir fondos de dicha Corporacién.

En este marco se cred en El Salvador* el Fondo del Milenio, conocido
como FOMILENIO, una entidad auténoma de derecho publico con la
que se buscaba facilitar y asegurar el cumplimiento del Convenio Retos
del Milenio, con la funcién de administrar los fondos y dar cumplimiento
a todas las obligaciones y responsabilidades asumidas por el Gobierno
de la Republica de El Salvador.

El financiamiento aprobado para El Salvador en el primer compacto de
FOMILENIO ascendidé a US $ 460.94 millones®®, que se distribuiria de la
siguiente manera: a) Conectividad Vial, orientada a la construccion de
la Carretera Longitudinal del Norte, absorbia el 50.7% del presupuesto
total; b) Desarrollo Humano (20.6%), orientado a incrementar
capacidades y habilidades, y el incremento en acceso a infraestructura
social basica; c) Desarrollo Productivo (19.0%), incluia programas
de servicios y asistencia técnica especializada para el desarrollo
empresarial, infraestructura y equipo productivo, y programas de
inversiéon y crédito, enfocandose en el establecimiento de seis cadenas
productivas; y d) el 9.7% restante se destinaba a Rendicién de Cuentas
y Administracion.

El componente principal del FOMILENIO I fue la construccidon de la
carretera Longitudinal del Norte a lo largo de 290 kildbmetros de la
franja norte del territorio de El Salvador, la cual se enmarca en la
iniciativa de Conectividad Vial del Plan Puebla Panaméa (PPP) y que
junto al componente de Conectividad Energética absorben mas del
90% del presupuesto estimado para dicho Plan. El trazo del sistema
carretero contemplado en el PPP responde a la necesidad de facilitar
y abaratar los costes por el traslado de las mercancias, ligar los
centros de produccién con los de abastecimiento de materias primas y
trazar corredores logisticos que conduzcan a los principales puertos y
aeropuertos de la region.

25

53.  http://www.mca.gob.sv/wfContenidoGenerico2058.html?codigo=13662 ‘
54. Decreto Legislativo No. 189, del 20 de diciembre de 2006, Diario Oficial Tomo No. 374 de enero de 2007.

55.  Segun el Plan Financiero del Convenio del Reto del Milenio entre el Gobierno de la Reptiblica de El Salvador
y los Estados Unidos de América, a través de la Millennium Challenge Corporation. Ver: https://www.bandesal
gob.sv/portal/page/portal/INICIO/SERVICIOS/GUIA/GARANTIAS/SERVICIOS ESPECIALES/BMIRETO
MILENIO/EL%20SALVADOR %20COMPACT%20-%20conformed%20sig%20copy%20SPANISH.pdf
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La carretera Longitudinal del Norte se extiende a lo largo y ancho
de la cuenca alta del Rio Lempa®®, una fuente importante de agua,
de energia y de biodiversidad para El Salvador, en cuya cuenca se
localizan cuatro presas hidroeléctricas y se proyecta la construccién
de dos mas; también se diseminan en torno a la carretera la mayoria
de los proyectos de exploracion y explotacién de mineria metalica,
incluyendo los proyectos de las corporaciones mineras Pacific Rim y
Comerce Group, las cuales demandaron al Estado de El Salvador ante
un tribunal de arbitraje internacional, dada la negativa del gobierno de
autorizar sendas licencias de explotacion para la explotacion de oro.

Ademas, la Longitudinal del Norte empalma con el Corredor Logistico
Interoceanico, un canal seco que proyecta unir al Puerto Cortés, en
el Atlantico de Honduras, con el Puerto de La Unién, en el Pacifico
de El Salvador, y que constituye una alternativa inmediata para el
abaratamiento de los costes de transporte de los flujos de comercio
interocednico de mercancias que actualmente utilizan el Canal de
Panama.

Al finalizar el Programa de Pais en El Salvador, en septiembre de 2012,
FOMILENIO asegura haber convertido a la “Zona Norte en tierra de
oportunidades”” y contribuido al desarrollo de 94 municipios localizados
en torno a la carretera. Su portal web indica que esa entidad estd
“reduciendo la pobreza de la zona norte a través del crecimiento
econdmico”.

La segunda fase del FOMILENIO o FOMILENIO II también esta enfocada
a la construccion de infraestructura logistica a lo largo del corredor
costero marino de El Salvador. Destina US $ 365.2 millones a ser
invertidos en tres proyectos: clima de inversiones, capital humano
e infraestructura logistica; los fondos provienen de la donacion del
gobierno de Estados Unidos (US $ 277 millones) y de una contrapartida
de US $ 88.2 millones aportada por gobierno de El Salvador, a ser
invertidos en un plazo de cinco anos®.

El componente de infraestructura del FOMILENIO II absorbe el 45.2 %
de la donacién estadounidense, y con su ejecucion se pretende reducir
los cuellos de botella en areas criticas de los corredores logisticos del
pais que conecta con los dos puertos maritimos: La Unidn y Acajutla,

56. La cuenca del Rio Lempa es la region hidrografica mas importante de El Salvador, ocupa el 49% del territorio
nacional y se extiende en un 4rea de aproximadamente 10,000 km?2. Esta region hidrografica esta localizada en
las Republicas de Guatemala, El Salvador y Honduras. Ver: MARN (2006): “Diagnostico Nacional de Calidad
de Aguas Superficiales”, San Salvador.

57.  Ver: http://www.mca.gob.sv.

58.  Ver: https://www.fomilenioii.gob.sv/



a fin de “reducir los costos de logistica y transporte e incrementar
la inversién y la productividad de bienes y servicios comercializados
internacionalmente”?°,

En coherencia con el enfoque de la Iniciativa Mesoamericana, el
proyecto de Infraestructura Logistica agilizara el paso por la carretera
litoral a la altura del Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y modernizara la frontera El Salvador-Hondura el Amatillo,
para favorecer el paso del transporte de carga y de mercancias.

A la base de este enfoque de “desarrollo” prevalece la tesis que la
pobreza se reduce en la medida en que se abren posibilidades para
explotar “las fuentes de agua, energia, biodiversidad y recursos
ambientales” existentes en la zona norte de El Salvador. No cabe duda
gue los potenciales impactos negativos derivados de la construccion
de la carretera en la cuenca alta del Rio Lempa, misma que produce la
tercera parte del agua consumida en la region metropolitana de San
Salvador, y demas perjuicios en la vida de la poblacién salvadoreiia,
estan fuera de consideracién en la referida visiéon de desarrollo.

3. Componente juridico-politico de la estrategia.

El componente juridico-politico de la estrategia hegemodnica esta
soportado en el mismo marco legal de los Estados nacionales, el
cual se ha venido construyendo a través de un conjunto de reformas
juridicas e institucionales, coherentes con los intereses corporativos,
e implementadas durante décadas, en el marco de la condicionalidad
de los préstamos otorgados por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Ademas, este entramado juridico se ha consolidado a través de la
suscripcion de una amplia gama de acuerdos internacionales de
caracter bilateral en materia de comercio e inversién, que por un lado
han profundizado la liberalizacion del comercio de bienes y servicios,
la desregulacidn del capital y de las compras gubernamentales; y por
el otro lado, han montado una férrea proteccién de los derechos de
propiedad intelectual; mucho mas alld de los estandares recogidos
en los acuerdos multilaterales® de la Organizacién Internacional del
Comercio (OMC).

59. Ibid.

60. Los acuerdos constitutivos de la OMC son tres: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) y el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPS); no obstante, con base al principio
del “todo unico”, los paises miembros estan en la obligacion de adoptar toda la normativa que dimana de la
OMC.
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Cabe sefalar que, en El Salvador, la norma constitucional establece
que todo tratado internacional firmado por el Gobierno de El Salvador
y ratificado por la Asamblea Legislativa se convierte en Ley de la
Republica, y en consecuencia sus disposiciones son de obligatorio
cumplimiento. Ademas, el segundo inciso del Art. 144 de la Constitucion
de la Republica de El Salvador define que “en caso de conflicto entre el
tratado y la ley, prevalecera el tratado”s!.

De esta manera, los acuerdos y tratados internacionales sobre comercio
e inversion subsumen la legislaciéon secundaria nacional, y en algunos
contenidos, de “facto” contradicen hasta a la misma Constitucion de la
Republica®?; pese a que ésta define en el Art. 145 que “no se podran
ratificar los tratados que restrinjan o afecten de alguna manera las
disposiciones constitucionales a menos que la ratificacion se haga con
las reservas correspondientes”.

Ademas del uso de los mecanismos ya referidos, consistentes en
condicionar las reformas juridicas al desembolso de un préstamo
otorgado, o a la ratificacidon de un tratado internacional que se convierte
en Ley de la Republica; también se estila la coercién directa a los Estados
por parte de las representaciones diplomaticas, a efecto de aprobar
nuevas leyes ad-hoc o reformas a las leyes existentes, a cambio de
autorizar donaciones o fondos de la cooperacion internacional.

3.1. Los Asocios para el Crecimiento de Estados
Unidos.

Con base en la directiva de politica para el Desarrollo Mundial de 2010,
los Estados Unidos han establecido una serie de acuerdos denominados
Asocios para el Crecimiento (APC) con “un grupo selecto de paises para
acelerar y sostener un crecimiento econdmico de amplia base”s3. Con
estos asocios, segun laadministracion Obama, se pretende comprometer
a los gobiernos, e involucrar al sector privado y a la sociedad civil
en la busqueda de nuevas fuentes de inversion, particularmente de
inversién extranjera directa, que propendan al crecimiento econémico
de los socios.

61. La Constitucion de la Republica establece en el Art. 144, que “Los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia [...] La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador”

62. Ver: FESPAD (2010): CAFTA-DR y la vulneracion del orden constitucional, Politicas Publicas HOY, Ao V,
No. 46, San Salvador.

63. Comunicado de la Oficina de Prensa del Departamento de Estado, Washington DC, 29 de noviembre de 2011.
Ver: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177887.htm



Segun el Departamento de Estado de los Estados Unidos®*, el proceso de
los APC parte de un analisis conjunto de las restricciones al crecimiento
en cada uno de los paises seleccionados, en base al cual se desarrollan
planes nacionales de accidon conjunta para enfrentar las limitaciones
identificadas, precisar las reformas juridicas e institucionales a
implementar, los requerimientos en asistencia técnica y recursos que
se aplicarian en el proximo quinquenio para enfrentar las limitaciones
prioritarias para el crecimiento.

El gobierno de los Estados Unidos destaca para el desarrollo de los APC
el cumplimiento de una gama de “principios”, como el liderazgo politico
en el asocio del mas alto nivel y el compromiso con el desarrollo; un
riguroso analisis conjunto basado en la evidencia de las limitaciones
al crecimiento; la toma de decisiones conjunta sobre dénde enfocar y
priorizar los recursos; la transparencia y la rendicién de cuentas mutua
basada en el monitoreo y la evaluacion.

El primer grupo de paises APC seleccionados en base a su desempefio
-segun los criterios establecidos por la Corporacién Retos del Milenio-,
considero el historial de asociaciéon de cada pais con los Estados Unidos,
el rendimiento de la politica y el potencial de crecimiento econémico
continuo, entre otros, son: El Salvador, Ghana, Filipinas y Tanzania.

El 3 de noviembre de 2011 El Salvador rubricé el Plan de Accion Conjunta
del Asocio por el Crecimiento Econdmico con los Estados Unidos 2011-
2015, por parte del gobierno estadounidense la firma estuvo a cargo
del Secretario Adjunto de Estado para Asuntos Econdmicos, Energéticos
y Empresariales, quien destaco que el acuerdo para la cooperacion en
comercio, desarrollo e inversién entre ambas naciones “es la prueba
fehaciente de que se quieren llevar cambios transformadores”®>.

El ex presidente de la Republica de El Salvador, Mauricio Funes
(2009/2014), “interpreta la declaracidon de principios del Asocio para
el Crecimiento con la gran nacién norteamericana, como el inicio de un
nuevo tiempo para El Salvador [...] que abre la posibilidad de construir
una firme alianza internacional a favor del desarrollo del pais [...] y
nos brinda una oportunidad cierta para fortalecer la unidad nacional
[...] como un gran gesto de solidaridad y hermandad hacia nosotros,
de parte del pueblo y gobierno de los Estados Unidos, [...] gesto que
nos enorgullece puesto que somos el Unico pais del continente que
desarrollara un asocio como el que estamos celebrando esta tarde”ss.

64. Ibid.
65. http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47861&idArt=6349432

66. Discurso de Mauricio Funes con ocasion de la firma del Plan de Accién Conjunta. Ver: http://presidencia.gob.
sv/index.php/novedades/discursos/discursos/item/1673-firma-de-la- declaraci%C3%B3n-conjunta-sobre-el-
asocio-para-el-crecimiento.html?tmpl=component&print=1
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A partir de la firma del Plan de Accion Conjunta del APC los equipos
técnicos de ambos gobiernos iniciaron un proceso de analisis para
identificar los obstaculos al crecimiento de la economia, y el gobierno
de El Salvador se comprometid a afrontarlos, mediante el impulso de
las reformas juridicas e institucionales y la designacion de recursos
propios necesarios para remover las limitaciones referidas.

En marzo de 2011, El Salvador fue otra de las escalas del primer
viaje de Obama a la regién latinoamericana desde 2009, después de
visitar Brasil y Chile. La visita del expresidente estadounidense a El
Salvador fue motivada principalmente por la creciente preocupacién
de Washington sobre la deteriorada situacién de seguridad en América
Central y los retrocesos democraticos experimentados en los ultimos
anos®’.

Segun el entonces canciller de la Republica de El Salvador, los temas
abordados por Obamay Funes han sido perfilados a partir de una “alianza
estratégica que ambas naciones acordaron echar adelante [...] una
agenda bilateral llena de coincidencias con Estados Unidos”®®. Los ejes
tematicos abordados fueron: “el combate a la pobreza y la promocion
del desarrollo social, dado que sin una lucha efectiva contra la pobreza
y la desigualdad es muy dificil enfrentar otros retos tan apremiantes
como la inseguridad ciudadana o el sano desempeno de nuestra
economia [...] la agenda de seguridad regional centroamericana, [...] el
tema migratorio, [...] el cambio climatico y la vulnerabilidad de nuestro
pais, [...] el comercio, de como aprovechar mejor las herramientas
juridicas y tratados internacionales con que contamos, como el CAFTA-
DR, para favorecer mas y mejor a medianos y pequefios empresarios
salvadorefios”®°.

Efectivamente, Obama anunci6 ademds nuevos apoyos de Estados
Unidos para atender problemas urgentes para Centroamérica como la
creciente impunidad y violencia que amenazan la seguridad publica en
toda la regién, y que minan la credibilidad del ejército, de la policia y
de los sistemas judiciales y, en algunos lugares, poniendo en riesgo a
fragiles “gobiernos democraticos”. Para ello el Gobierno de los Estados
Unidos erogaria US $ 200 millones para la iniciativa de Seguridad
Regional para Centroamérica (CARSI)?°, por sus siglas en inglés, para
reforzar el combate al crimen organizado y al narcotrafico en la region.

67. Periddico Digital El Faro: ;Qué significa la visita de Obama?, publicado el 20 de marzo de 2011. Ver: http://
www.elfaro.net/es/201103/opinion/3781/

68. Martinez, Hugo: La visita del presidente Barack Obama a El Salvador, 5 de Marzo de 2011, La Prensa Grafica, Ver:
http://www.laprensagrafica.com/opinion/editorial/1 76198-la-visita-del-presidente- barack-obama-a-el-salvador

69. Ibid.

70. CARSI es una extension de la Iniciativa Mérida que inici6é en 2007 como programa de seguridad, que pretende
combatir la presencia de organizaciones criminales y narcotrafico en la region.



3.2. El Pacto para el Crecimiento de El Salvador.

En el marco del Asocio para el Crecimiento, un equipo técnico compuesto
por economistas de los gobiernos de El Salvador y de los Estados
Unidos preparé un documento de andlisis sobre las restricciones al
crecimiento en El Salvador, con el propdsito de definir un conjunto de
politicas publicas y reformas juridicas enfocadas a mejorar la inversién
y el crecimiento de la actividad econdmica nacional.

El estudio plantea dos restricciones que limitan el crecimiento de la
economia salvadorefia: por un lado, la inseguridad y la criminalidad
existente en el pais, y por el otro, la baja productividad en el sector de
bienes transables’.

Segun dicho analisis conjunto, en El Salvador prevalece un nivel
epidémico del crimen’?. La estrategia propuesta para abordar la
restriccion de inseguridad y del crimen en El Salvador se basa en el
fortalecimiento institucional del sector Justicia, de la Policia Nacional
Civil (PNC) y de la administracion publica; asi como la prevencion y
la reduccidn de los impactos del crimen y la violencia, la mejora de la
seguridad en las prisiones y la promocién del uso de la extradicién para
combatir la delincuencia’s.

En la estrategia de la administracion Funes para luchar contra la
inseguridad y la criminalidad, las Fuerzas Armadas ocuparon un rol
prioritario. El proceso de militarizacion de la seguridad publica se
profundizd con respecto de los anteriores gobiernos, lo cual se evidencia
en la ampliacién de las funciones del Ejército, que han pasaron de
acciones en grupos de tarea conjunta con la Policia Nacional Civil,
a labores de seguridad al interior y en las areas perimetrales de los
centros penitenciarios. Un aspecto relevante ha sido el nombramiento de
militares como Ministro de la Defensa, Ministro de Justicia y Seguridad
Publica y Director de la PNC, en clara contradiccién al contenido de la
Constitucién de la Republica de El Salvador y de los Acuerdos de Paz
suscritos en 1992.

71. Pacto Para El Crecimiento: El Salvador. Analisis de Restricciones, Equipo Técnico Conjunto USG-
GOES, 7/19/2011, pp.2/3.Ver: http://photos.state.gov/libraries/elsavador/92891/PFG/ES%20Constraints_
AnalysisEspa ol.pdf

72.  Segln el estudio, el precio sombra del crimen es entre 4.8% y 10.8% del PIB, las empresas y las familias gastaron en
2007 un porcentaje combinado de 4.7% del PIB en seguridad privada, los vigilantes de seguridad privada superan
en niimero a los policias en una ratio de 3 por 2.

73. Asocio para el Crecimiento El Salvador-Estados Unidos. Primer Informe Semestral, noviembre 2011-mayo
2012, Ver: http://photos.state.gov/libraries/elsavador/92891/PFG/Asocio%20para%20el%20Crecimiento%20-%2
Primer%?20Informe%20Semestral%202012.pdf
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En mayo de 2013 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, declaré inconstitucional el nombramiento del
Gral. David Munguia Payés como Ministro de Justicia y Seguridad Publica,
argumentando que “contraviene, por una parte, la separacién de funciones
de defensa nacional y de seguridad publica, y, por otra, la independencia de
la PNC con respecto a la Fuerza Armada”’. Ademas, la sentencia declara
inconstitucional el nombramiento del Gral. Francisco Salinas Rivera como
Director de la PNC, “debido a que infringe la obligacion de que el Director
de la PNC esté a cargo de autoridades civiles"”>.

La referida sentencia de la Sala de lo Constitucional interpreta la
militarizacion de la seguridad publica como la accién de impulsar
y someter a dicha disciplina a los cuerpos de seguridad publica de
naturaleza civil, para que tales entidades o institutos colectivos
funcionen tanto en el caracter de sus acciones como en su estructura
como si fuesen un ejército”. Considera que a partir de la militarizacion
de la seguridad publica, se genera en las instituciones del Estado una
mezcla organica (instituciones que ejercen facultades o competencias
en principio atribuidas con exclusividad a otros entes), subjetiva
(militares ejerciendo cargos que han sido o deben ser ejercidos por
civiles) y funcional (se difuminan las competencias de cada sector
mediante atribuciones compartidas con limites ambiguos)?e.

Porotra parte, el ex Secretario Técnico de la Presidencia de la Republicade
El Salvador reconocié entre los principales legados de la administracién
Funes, que “un hecho de relevancia ha sido la audaz decisién tomada
por el Presidente Funes de sumar a la Fuerza Armada, en colaboracién
de la PNC, a la lucha contra el crimen organizado. Unos 7,000 efectivos
militares y 2,852 nuevos agentes policiales engrosaron las fuerzas de
seguridad para dar cobertura y proteccién a cada vez mas zonas en todo
el territorio nacional. Se aumento el nimero de vehiculos, de sistemas
y aparatos de comunicacion, se mejoré el ingreso de los agentes y sus
condiciones de trabajo. [...] Los resultados, al cabo de tres afios de
labor, son visibles y el Plan estd dando los frutos esperados, aunque
todavia queda mucho por hacer””’.

Con ocasién del acto de traspaso de jefatura del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas en noviembre de 2011, el ex presidente Funes

74. Sentenciade la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Ver: obseratoriojudicial.
org.sv/.../sentencia%204-2012%20Mungia.pdf

75. Ibid.
76. Ibid.

77. Secretaria Técnica de la Presidencia, El Cambio en El Salvador. Legados de cuatro afios de gestion, julio de
2013, p. 189.



sefiald: “nos enfrentamos a una nueva guerra, un nuevo combate
contra un flagelo que amenaza la soberania nacional [...] Para vencer
en esta batalla debemos abrir un proceso destinado a disefiar unidades
flexibles e ingeniosas para librar estas guerras modernas [...] Nuestra
institucion militar cumple con ejemplar desempefio la misidon que
las fuerzas armadas aqui en El Salvador y en toda América Latina
desempefian y seguirdn desempenando [...] Esto es consagrarse a la
defensa de la soberania y apoyar el desarrollo del pais y el logro de
las aspiraciones y necesidades de nuestro pueblo [...] En la actualidad
se hace necesario ver que nuestro enemigo ya no puede definirse mas
por razones ideoldgicas o politicas, y menos religiosas. No se define
por conflictos con otros paises [...] Son bandas que infiltran nuestras
instituciones, debilitan y corrompen al Estado, compran voluntades
politicas, empresariales, policiales, militares y judiciales”’s.

La estrategia del gobierno Funes frente a la inseguridad y el crimen
respondié a los lineamientos trazados por la estrategia de seguridad
nacional de los Estados Unidos. En palabras del ex Ministro de Justicia
y Seguridad Publica, Gral. Munguia Payés, “los Derechos Humanos no
pueden convertirse en un obstaculo para combatir el crimen””?. En
noviembre de 2011 en una columna de La Prensa Grafica, Ernesto
Rivas Gallont, ex embajador de El Salvador en Washington D.C., alude
a informacién presuntamente publicada por el vocero oficial del FMLN,
en el sentido de que el “nuevo Ministro de Seguridad, es el General
Munguia Payés, decisién que no la tomé el Presidente de la Republica
[...] él serd simplemente un vocero, es una decisidon que se tomd en
algun lugar de la capital de Estados Unidos"°,

Por otra parte, con relaciéon a la segunda restriccion al crecimiento
econdmico, identificada como la baja productividad en el sector de
bienes transables, el referido estudio detalla que la porcién de bienes
exportables como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ha
declinado de 45% a 40% desde 1990; ademas, que la baja productividad
y la consiguiente falta de competitividad en los mercados internacionales
disminuyen la posibilidad de una transformacién estructural y la
consiguiente aceleracién del crecimiento en El Salvador®!.

El compromiso asumido por el gobierno de El Salvador (2009/2014)
para enfrentar la segunda restriccién se basa en mejorar el ambiente

78. http://www.presidencia.gob.sv/index.php/novedades/discursos/discursos/item/1794-acto-de-
graduaci%C3%B3n-de-la-fuerza-armada-y-traspaso-de-jeftura-estado-mayor.html ?tmpl=component&print=1

79. http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/246503-ministro-propone-toque-de-queda- para-menores
80. ¢Ministro made in USA? http://www.laprensagrafica.com/opinion/editorial/233393-iministro-made-in-usa

81. Pacto Para el Crecimiento, Op. cit.
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institucional, crear un Consejo de Crecimiento, aumentar la inversién
en infraestructura y capital humano, elevar y mejorar la recaudacion
fiscal y la transparencia, y principalmente, la atraccion de inversion
extranjera directa y el fortalecimiento de instituciones y empresas para
la internacionalizacién®2.

En este contexto y como parte de las reformas definidas en el Asocio
para el Crecimiento, el ex presidente Funes envié 18 de octubre de
2012 a la Asamblea Legislativa un paquete de iniciativas de Ley que,
segun afirma, “son proyectos que necesitamos y han sido preparados
para crear un ambiente juridico institucional que estimule la atraccién
de inversiones tanto de capital nacional como internacional”®; entre
las que figuran la Ley de Asocios Publico Privados, la Ley de Estabilidad
Juridica, la Ley de Firma Electrénica, la Ley de Estabilidad Juridica
para las Inversiones, la Ley Especial de Agilizacién de Tramites para
el Fomento de Proyectos de Construccion y un paquete de reformas
a la Ley de Servicios Internacionales y a la Ley de Zonas Francas
Industriales y de Comercializacion.

La gestion del paquete de iniciativas de Ley por parte del gobierno de El
Salvador permitié que, en febrero de 2013, la Asamblea Legislativa de
El Salvador aprobara con 82 de 84 votos la propuesta de reforma a la
Ley de Zonas Francas, la cual incluyé mas de cincuenta modificaciones.
Todos los partidos politicos votaron a favor de exonerar a las empresas
maquiladoras del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se aprobé la
exencion total de impuesto sobre la renta a la distribucion de dividendos
a accionistas e impuestos municipales por periodos de entre doce y
quince afios; ademas, se otorgd cinco afios de exoneracién adicional a
las empresas que se dediquen a la fabricacién de microprocesadores,
circuitos integrados, partes de vehiculos terrestres, aéreos y maritimos,
piezas o equipos de computadora, dispositivos médicos y equipos para
la generacién de energia.

En materia laboral, con las reformas a la Ley de Zonas Francas se crearia
un Comité Consultivo para la aplicacién de las normativas, en el cual
estarian representados el gobierno, los empresarios y los trabajadores,
aunque sus resoluciones no son vinculantes. El ex Vicepresidente
de la Republica de El Salvador justificd que “las reformas aprobadas
[...] benefician al pais. Incluyen también proteccién de derechos de
trabajadores y trabajadoras [...] son un paso importante para preservar
el trabajo de miles de personas y atraer nueva inversion”s,

82. Asocio para el Crecimiento El Salvador — EUA, Op. cit.
83. Ver: http://elmundo.com.sv/presion-por-leyes-para-inversiones

84.  Ver: http://www.filn.org.sv/oficial/index.php/noticias-2/notas/1972-reformas-a-ley-de-zonas-francas-dan-estabilidad



En cuanto a las reformas a la Ley de Servicios Internacionales, estas
fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa de El Salvador por 34
partes de los diputadas y diputados, para otorgar exoneracion en el pago
de impuestos: IVA, renta y tasas municipales, por un plazo no menor de
diez anos, en algunos casos mientras dure la operacién de la empresa
a servicios que presten a personas no radicadas en El Salvador. En la
reforma se redefinieron y ampliaron los beneficios fiscales para servicios
como: “call centers”, reparacion y mantenimiento de embarcaciones
maritimas, procesos empresariales, servicios médico-hospitalarios,
reparacion y mantenimiento de contenedores, reparacion de equipos
tecnoldgicos, atencidn a ancianos y convalecientes, telemedicina y
cinematografia.

Como parte de la estrategia neoliberal que alude a la segunda restriccion
al crecimiento, El Salvador ha venido profundizado y ampliando desde
la década de los noventas, su marco de incentivos fiscales en beneficio
de las inversiones extranjeras, lo cual se ha pretendido legitimar con el
falso argumento que esto se convertird en un revulsivo de la actividad
econdmica.

Cabe sefialar que en El Salvador el CAFTA-DR tiene vigencia desde
marzo de 2006, EN cuyo capitulo de inversiones se profundiza aun
mas el marco de desregulacién y liberalizacidon para las inversiones
extranjeras establecido en 1999 por la Ley de Inversiones, la cual fue
aprobada como parte del paquete de reformas juridicas incluidas en los
Programas de Ajuste Estructural.

A partir de los principios de Trato Nacional y de Trato de Nacion Mas
Favorecida, el CAFTA-DR concede a las inversiones estadounidenses
un trato igual o mejor que el otorgado a las inversiones nacionales,
en una franca discriminacién en contra de los intereses nacionales.
Ademas, el CAFTA-DR establece, a través del Articulo 10.9, una serie
de limitaciones al Estado salvadoreno que le imposibilitan regular
el desempefio de las inversiones de los Estados Unidos, incluyendo
la transferencia de tecnologia, el cumplimiento de las obligaciones
laborales con las y los trabajadores, la definicidon del contenido nacional
y las practicas monopdlicas.

El marco del que gozan los inversionistas estadounidenses en El
Salvador es tan permisivo, que resulta dificil identificar qué incentivo
adicional podria otorgarseles para ampliar sus beneficios. La clausula de
inversionista Estado del CAFTA-DR, también permite a los inversionistas
estadounidenses recurrir a tribunales corporativos, como el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI),
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parte del Grupo Banco Mundial, para demandar a un Estado nacional
cuando alguna politica publica pueda representar afectaciones en las
ganancias o en las expectativas de ganancia del inversionista®, o
simplemente contravenga cualquier postulado del CAFTA-DR.

Ademads, para completar el escenario atractivo para la inversion
extranjera, en julio de 2013 la Asamblea Legislativa de El Salvador
ratificd por unanimidad el Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica
y la Unidn Europea (AdA) negociado por el gobierno de Antonio Saca y
suscrito por el Gobierno de Mauricio Funes.

La ratificacion del AdA constituye un hecho politico relevante en El
Salvador, no sdlo porque los Estados centroamericanos cedieron ante
los intereses corporativos europeos, para equiparar y mejorar los
privilegios que ya tenian sus homdlogas estadounidenses; sino porque
actualmente se encuentra en fase conclusiva la negociacién de un Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica y Canada (TLC-CA4), y todo
apunta a que los intereses de las corporaciones mineras canadienses
finalmente podran equiparar sus privilegios a los de sus competidoras
estadounidenses y europeas, ante la inminente aprobacion de dicho
tratado. De esta manera se ha configurado en El Salvador un entorno
de liberalizacion total para la inversién extranjera.

Pese a que en marzo de 2017 la Asamblea Legislativa aprobd el
Decreto No. 639 y con ello entrd en vigencia la Ley de Prohibicion de
la Mineria Metdlica, a partir de lo cual estan prohibidas las actividades
de exploracion, extraccion, explotacién y procesamiento de mineria
metdlica en el suelo y el subsuelo del territorio de la Republica, asi
como la proscripcion del uso de quimicos toxicos, como cianuro y
mercurio®; la prevalencia juridica de cualquier tratado internacional
sobre la legislacidon secundaria, deja abierta latente la amenaza que,
corporaciones mineras, amparadas en tratados bilaterales o regionales,
puedan reactivar las actividades de exploracion y explotacion minera
metalica en el territorio nacional.

Destaca el importante apoyo que los principales grupos hegemonicos
empresariales salvadoreifos han dado al Pacto por el Crecimiento, a
través del Consejo para el Crecimiento del sector privado, el cual asesordé
al Gobierno de Mauricio Funes sobre clima de inversién. Dicho Consejo
estaba integrado por los empresarios salvadorefos: Ricardo Poma,

85. Amparadas en el capitulo de inversiones del CAFTA-DR las empresas mineras Pacific Rim y Comerce Group
han presentado ante el CIADI sendas demandas millonarias en contra del Estado salvadorefio, justificando
expropiacion indirecta ante la negativa de otorgamientos de permisos de explotacion aurifera en la franja norte
de El Salvador.

86. Ley de Prohibicion de la Mineria Metalica, Arts. 1y 2.



Francisco Callejas, Roberto Murray Meza, Juan Carlos Eserski y Francisco
de Sola®’, un reducido y selecto grupo de ultra ricos, representativo de
los intereses del gran capital nacional y que respaldaron al gobierno en
la busqueda y promocién de inversion privada para la reactivacion de
la economia, incluyendo en las acciones de gestion ante la Corporacién
Retos del Milenio, de cara al otorgamiento del segundo compacto de
FOMILENIOSS,

A diferencia de los planteamientos recogidos en el informe de las
restricciones, que atribuye el bajo crecimiento de la economia salvadorena
a la falta de competitividad de las exportaciones, es evidente que los
limites del crecimiento en El Salvador tienen determinantes estructurales,
propios de la misma naturaleza del patron de acumulacién capitalista.

Como se abordara en el ultimo capitulo del presente trabajo, los bajos
niveles de inversion que caracterizan el modelo neoliberal no son producto
de la falta de incentivos y exenciones fiscales a la inversién extranjera,
sino de la forma misma en que se realiza y acumula el excedente®. En
este sentido, el estudio de las restricciones del Pacto para el Crecimiento
y de su estrategia para enfrentar los obstaculos obvian las causas
sistémicas que lo determinan y mas bien legitiman un nuevo marco de
incentivos para el favorecimiento de las corporaciones estadounidenses,
a quienes se les mejoraria aun mas, las condiciones para hacer negocios.

El bajo crecimiento experimentado por la economia salvadoreiia, se
explica en los procesos de explotacién y de despilfarro, que generan,
por un lado, altos niveles de excedente, los cuales son malgastados
0 destinados al consumo suntuario, o bien, canalizados hacia gastos
improductivos en el sector financiero o trasladados a paraisos fiscales,
limitando con ello que los enormes contingentes de excedente generado
puedan ser orientados hacia la inversién o a la ampliacion de los niveles
de acumulacion.

Reconociendo las limitaciones estructurales del crecimiento, es de
esperar que las estrategias definidas en el Asocio para el Crecimiento no
superaran dichos obstaculos y soélo conllevarian a la profundizacion del
modelo neoliberal.

87. Contrapunto, 14 de noviembre de 2012. Ver: http://www.contrapunto.com.sv/coyuntura/retornan- empresarios-
al-consejo-para-el-crecimiento.

88. La mision del Consejo para el Crecimiento a Washington estuvo integrada por Francisco de Sola, Carlos
Guerrero, Roberto Murray, Francisco Calleja, José Roberto Dutriz y Ricardo Poma, por parte del sector
privado; y dos representantes del Gobierno. Ver: http://www.presidencia.gob.sv/index.php/novedades/noticias/
item/3739-consejo-nacional-para- el-crecimiento-sostendr%C3%A 1-reuniones-en-washington-d-c.html.

89. Ver: Valenzuela Feijoo, José, Cinco dimensiones del modelo Neoliberal, Politica y Cultura, nim. 8, primavera
1997, p. 9-38, UAM Unidad Xochimilco, México. Ver: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26700802 .
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3.3 Los Asocios Publico-Privado.

Los Asocios Publico-Privado (APP) son una expresion de la tendencia a la
privatizacion de los servicios publicos y los servicios de utilidad publica,
por la via de las concesiones; en cuyo esquema el Estado transforma
su rol de “productor” en “garante de calidad”; aunque realidades como
la salvadorefia, caracterizada por una importante debilidad institucional
en materia de supervision y regulaciéon, muestra la incapacidad de las
Superintendencias o de la Defensoria del Consumidor de frenar las
practicas de abuso sistematico de las corporaciones que se consolidaron
como monopolios privados proveedores de servicios publicos, luego de
los procesos de privatizacion de las empresas publicas iniciados en la
décadas de los noventas con los gobiernos de del partido ARENA.

Un aspecto relevante en el marco de los APP es el abandono del esquema
de financiacion de la inversion basado en impuestos y su reemplazo por
otro modelo de financiacion basado en el pago de los usuarios. Con los
APP se pasa de la contratacién convencional de empresas privadas para
la provision de servicios publicos, a través de contratos de corto plazo,
donde el Estado es el responsable y se financian con los impuestos
de las personas contribuyentes, a un esquema donde las empresas
privadas invierten -total o parcialmente- en los servicios publicos,
mediante contratos de largo plazo y cuya financiacién estd basada en
contribuciones de usuarios individuales, que deberan pagar una tarifa
por el servicio recibido de la empresa privada.

Considerando que las empresas privadas capitalistas tienen como funcién
objetivo maximizar sus ganancias y minimizar sus costes, el “riesgo” de
las inversiones realizadas es recuperado mediante el pago de los servicios
basados en un sistema de cobros reales, dado que la distribucion del riesgo
determina la distribucién de las ganancias. En este sentido, se presentan
los APP como un vehiculo para atraer a la inversion privada, principalmente
extranjera, a partir de lo cual se justifica la necesidad de crear confianza
y certidumbre al sector privado, lo cual requiere del establecimiento de
contratos de muy largo plazo y la supresién de regulaciones -laborales y
ambientales- que puedan inhibir el interés privado en los asocios.

Segun Bernardo Weaver, consultor de proyectos de Asocio Publico Privado
bajo el patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial (BM), sostiene que “no todo depende de la ley, porque se
puede generar la mejor ley, pero no se puede lograr atraer la inversion [...]
tenemos que ser flexibles y abiertos para atraer inversionistas extranjeros
[...] No hay que colocar restricciones o prohibiciones, porque puede
redundar en la paralizacién de los proyectos, eso seria un desastre”°.

90. Ver: http://tecnica.presidencia.gob.sv/component/k2/item/291-cuatro-expertos-internacionales-evaluaron-el-
anteproyecto-de-la-ley-de-asocio-p%C3%BAblico-privado.html



Teniendo el CAFTA-DR como escenario marco, el esquema de
asocios publico-privado se orienta hacia las areas de interés para
los inversionistas que aun estan pendientes de privatizar, como son:
carreteras, transporte publico, energia, servicio de alumbrado publico,
hospitales, serviciosdeagua potabley saneamiento, telecomunicaciones,
puertos y aeropuertos, educacion (basica, media y superior), centros
penitenciarios, edificios publicos, desechos sdlidos, estadios, e incluso,
la captacion de remesas familiares.

Segun el entonces jefe de la fraccidon legislativa del partido GANA, el
gobierno de los Estados Unidos habria condicionado a la aprobacion
de la Ley Especial de Asocios Publico-Privados (APP) al desembolso de
unos US $ 270 millones destinados a proyectos en el corredor costero
marino salvadorefio, fondos correspondientes al segundo compacto de
FOMILENIO II°'. El 23 de mayo de 2013 la Asamblea Legislativa aprobd
por unanimidad la Ley de APP, siendo uno de los puntos algidos de
discusidén el articulo 3 inciso ultimo, referido a la exclusién de asocios
publicos-privados en servicios publicos esenciales como: el agua, vy
los sectores de salud publica, justicia, sistema penitenciario, Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) y la Universidad de El Salvador
(UES).

Acto seguido a la aprobacion de la Ley de APP se planteé en la
Asamblea Legislativa el interés de crear una comisién ad-hoc para
analizar posibles reformas a dicha ley, principalmente algunos puntos
relevantes como la supresidon de las exclusiones contempladas en el
Art. 3, de manera que los referidos servicios publicos, proveidos por
empresas publicas, puedan abrirse a la privatizacién bajo la forma de
asocios con corporaciones estadounidenses. De alli la fuerte presion del
Gobierno de los Estados Unidos por la aprobacion de dichas reformas,
que condicionan el desembolso del segundo compacto de FOMILENIO.
Cabe sefalar que la reversidon de dichas exclusiones se aprobaria por
mayoria simple, dado que solo requiere de 43 de 84 votos.

La asuncion de que los drganos estatales son ineficientes y el
planteamiento ideoldgico que la gestidon privada garantiza una provisién
mas rentable de los servicios publicos, se fortalece en un escenario
de una aguda crisis fiscal que limita fuertemente la disponibilidad de
fondos para financiar las politicas publicas y los proyectos sociales, y
en la que se busca justificar el aparecimiento del gobierno como aliado
de inversores privados para financiar proyectos de infraestructura y
transferir asi a la esfera del mercado la prestacion de los servicios
publicos y de utilidad publica que aun no han sido privatizados.

91. Diario El Mundo, 4-5 de mayo 2013, Ver: http://elmundo.com.sv/wp- content/uploads/pdf/2013/mundo040513.pdf
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Segun el ex presidente Funes los APP constituyen una de las claves para
superar la crisis, ve la necesidad de crear confianza en el sector privado
y desarrollar iniciativas en las que el gobierno crea las condiciones para
que el sector privado se incorpore a fin de aprovechar la capacidad
empresarial y su eficiencia. Siendo asi, “el Estado recoge los recursos
y se los traslada al sector privado, para que los administre y ejecute™?.
A menos de tres meses de vigencia de la Ley de APP, se cred la comision
ad-hoc para analizar las reformas a dicha Ley, a efecto de hacerla mas
atractiva para los inversores extranjeros. Las principales gremiales
empresariales, la Fundacion de Estudios Econdmicos y Sociales
(FUSADES) vy algunos de los partidos politicos de derecha, coinciden
en la necesidad de superar “las excesivas atribuciones de la Asamblea
Legislativa, el limite al monto de inversion, la exclusién de algunos
servicios y la creacion de una nueva entidad”3.

En la actualidad, a octubre de 2018, contindan las discusiones para
concretar la reforma de la Ley de APP, ocupando en ellas un lugar
algido el Articulo atinente a las exclusiones. Preocupa que el cauce
de la reforma a la Ley de APP, particularmente de la exclusion de los
servicios de agua, coincida con el rumbo que ha tomado la creacién de
una Ley General de Aguas, el cual estd marcado por la visidon de las
cUpulas empresariales y de los partidos de oposicién, quienes buscan
asegurar la presencia de la iniciativa privada en el ente rector de la
autoridad nacional del agua, para avanzar de manera expedita hacia
una gestion privada del recurso hidrico.

Finalmente, queda en evidencia como la definicion de los nuevos
marcos y reformas legales e institucionales implementadas en El
Salvador -incluyendo la Ley Especial de los Asocios Publicos Privados-,
definidos en el documento de analisis conjunto de las restricciones al
crecimiento y contenidos en el Asocio para el Crecimiento, contribuyen
a consolidar las relaciones de subordinacién y dependencia de la
economia salvadoreia respecto de los Estados Unidos.

Con el pretexto del desarrollo, de la reduccién de la pobreza y de la
aceleracion del crecimiento econémico, se contintan privilegiando los
intereses corporativos estadounidenses, profundizando aun mas el
esquema de liberalizacidn para las inversiones extranjeras desarrollado
por el CAFTA-DR, en coherencia con las lineas estratégicas que se
definen en la Estrategia de Seguridad Nacional de ese pais del norte.

92. Entrevista de LPG Multimedia a Mauricio Funes durante su visita a Brasil, 12 de agosto 2010. Ver: http:/www.
youtube.com/watch?v=4-cIDClasq4

93. Ver: http://www.sintoniaempresarial.com/noticia-detalle.php?notil=1590
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1. Politicas de fomento e incentivos para la Inversion
Extranjera Directa.

Como parte del nucleo de objetivos incluidos en los Programas de
Estabilizacién Econdmica (PEE) del Fondo Monetario Internacional
(FMI)®#, en materia de inversién destacan: a) la promocidn de la inversidn
extranjera, mediante la introducciéon de “cambios apropiados” en las
instituciones involucradas y en la legislacién econdmica, para fomentar
el influjo de capital y de la tecnologia necesaria; b) la privatizacion de las
empresas publicas, considerando que la propiedad privada acentua los
incentivos para una eficiente administracidn de los recursos, asumiendo
el Estado un rol subsidiario y complementario a la iniciativa privada en el
area de inversiones; y c) la desregulacion de las actividades econdmicas
para dejar que prevalezcan libremente los incentivos de mercado.

De manera complementaria a los Programas del FMI, los Programas
de Ajuste Estructural (PAE) del Banco Mundial, en materia de reformas
institucionales, introducen importantes transformaciones en el sistema
de empresas publicas, a fin de “promover su autonomia administrativa
y su autofinanciamiento”, con lo que se busca imponer una légica de
mercado a la gestidén publica de los servicios publicos.

Los PAE promueven la medicién de la eficiencia de la empresa publica
con criterios financieros, propios de una empresa privada; impulsan
la privatizacion de las empresas publicas productoras de bienes
y servicios colectivos; asi como la licitacién de actividades publicas
al sector privado, bajo la forma de concesion de: fases de procesos
productivos especificos, provisidon de servicios postales, aseo, servicios
ambientales, educacion, salud, puertos y aeropuertos®s.

De igual forma, como parte de la estructura de incentivos de un
PAE, recurren a la promocién de la apertura comercial, con base en
la eliminacidon de las restricciones a las importaciones y la reduccién
de los Derechos Arancelarios de Importacién, favoreciendo los flujos
comerciales de los paises centrales; ademas, la liberacion de precios y la
reduccién de los subsidios, esto Ultimo para estimular alos inversionistas,
gue podrian obtener una mayor rentabilidad con la adquisicidon de las
empresas publicas a privatizar, mediante el incremento de las tarifas.

94. Gutiérrez Urrutia, Mario (1992): Programacion Financiera y Relaciones Macroeconomicas, Programa
Internacional de Macroeconomia Aplicada, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago.

95. Rosales, Osvaldo (1989): Debate sobre el Ajuste Estructural en América Latina, ILPES, CEPAL.
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En El Salvador, durante el periodo entre 1989 y 1994, se implementaron
un conjunto de medidas econdmicasy reformas juridicas e institucionales
gue crearon las condiciones objetivas para la instalacion del patréon de
acumulacién capitalista “neoliberal®.

En este contexto, a partir de 1990 el Estado salvadorefio intervino
para reprivatizar la banca nacionalizada. Después de sanear con fondos
publicos las carteras de créditos morosas, financié la adquisicion de
los bancos a un reducido nlcleo de empresarios, que conforman los
principales grupos hegemodnicos empresariales del pais; de igual
manera privatizé el comercio exterior del café y del azlcar, asi como
sus respectivos Institutos rectores; privatizé los beneficios y las
plantas torrefactoras de café y las importaciones de petréleo; cerrd
instituciones publicas como el Instituto Regulador de Abastecimiento
(IRA), el Instituto de Vivienda Urbana (IVU) y la Direccidon de Urbanismo
y Arquitectura (DUA), para evitar la competencia de empresas publicas
con la iniciativa privada en los ambitos de la importacién de granos
basicos, construccion de viviendas y mantenimiento de la red vial.

La administracién Cristiani Burkard (1989-1994) dejé sentadas las
bases para la posterior privatizacion de los ingenios de azucar, las
plantas de alcohol etilico, las telecomunicaciones, la distribucién de la
energia eléctrica y la generacion de energia térmica, la privatizacién de
los fondos de pensiones, el sistema de placas y licencias de vehiculos y
la concesidn de servicios de limpieza y seguridad en algunos hospitales
de la red publica, entre otros®”’. En 1993 fue privatizada la empresa
Cemento Maya, con lo cual Cementos de El Salvador Sociedad Anénima
(CESSA) se convirtié en la Unica productora de cemento en el pais;
anos mas tarde, en 1998, establecid una alianza estratégica con la
empresa suiza HOLCIM, lo que permitid a esta sociedad la adquisicion
de un 20% del capital accionario de CESSA.

Entre las medidas tendientes a estimular la inversion extranjera,
en 1989 se introdujeron reformas a la “Ley de Fomento y Garantia
de la Inversidn Extranjera”, con el propédsito de beneficiar a los
inversores extranjeros, para ello se garantizaba: la libre remisién de
las utilidades netas y los dividendos generados, la libre remision de
fondos provenientes de la liquidacion total o parcial de las empresas;
los pagos en concepto de regalias originados de inversiones en bienes
intangibles, y cualquier otro pago proveniente de actividades licitas
relacionadas con la operacién de la inversién en el pais.

96. Valenzuela Feijod, José (1990): Qué es un patron de acumulacion. UAM, México.

97. Ver: Moreno, Ratl (2004): La globalizacion neoliberal en El Salvador. Un analisis de sus impactos e
implicaciones, Universidad de Barcelona y Mon3, Barcelona, Espaiia.



En 1990 se decretd la “Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos
Fiscales”, la cual ofrecia beneficios fiscales a desarrolladores,
administradores y usuarios de Zonas Francas y Recintos Fiscales, tales
como: la exoneracion de impuestos a la importacion de todo tipo de
implementos para su establecimiento y funcionamiento, y la exencién
de impuestos sobre la renta y exencion de impuestos sobre el activo o
el patrimonio de la empresa.

A lo largo de la administracion Calderén Sol (1994-1999) se mantuvo
una politica cambiaria de tipo de cambio fijo. El Banco Central de Reserva
intervino en con Operaciones de Mercado Abierto para esterilizar dinero,
retirando el exceso de liquidez en el mercado de divisas y suprimiendo
con ello el riesgo cambiario, al fijar el tipo de cambio en torno a 8.70 -
8.75 colones por US ddlar. Con esta medida se favorecié directamente
a los bancos nacionales con deudas en divisas y a los inversionistas
extranjeros, dejando a salvo de la posibilidad de que sus ganancias e
inversiones sufrieran de pérdidas derivadas de la volatilidad del precio
de la moneda nacional.

Como parte de las condiciones establecidas para los dos desembolsos del
Préstamo Sectorial para la Modernizacién del Sector Publico®, en 1997
el Gobierno salvadorefio procede a la privatizacién de la Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). En la primera fase se cred
el marco juridico, con la aprobacidon de la Ley de privatizaciéon de
ANTEL, esto dio paso a la segunda fase del proceso, en la que se da el
fraccionamiento de ANTEL en dos empresas: CTE S.A. de C.V, dedicada
a la telefonia aldmbrica, e INTEL S.A de C.V, dedicada a la telefonia
celular; la venta de las acciones de CTE e INTEL; y la distribucion
accionaria de ANTEL.

Durante 1997, siempre en el marco de condicionalidad del préstamo
del BID 1041/0C/ES, también se avanza en la privatizacién de la
distribucién de energia eléctrica. Se define el marco juridico con la
Ley General de Electricidad y la Ley para la Venta de Acciones de las
Distribuidoras de Energia Eléctrica, para proceder posteriormente a la
venta de dichas empresas, transfiriendo la mayoria de las acciones
en las Distribuidoras de Energia Eléctrica a inversionistas privados.
Ademas, se encarga un estudio orientado a la reestructuracion de la
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) en unidades
independientes de generacion y transmision, con el objetivo de abrir el
sector a la competencia privada.

98. Préstamo sectorial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): “El Salvador: Public Sector
Modernization Program”, Operacion # 1041/OC/ES, Proyecto No. ES-0036 aprobado en septiembre de 1997
por un monto de US § 70 millones.
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En la administracién Flores Pérez (1999-2004) se crea la Ley de
Inversiones, la cual otorga tratamientos no discriminatorios a la IED,
iguala derechos y obligaciones de los inversionistas y concede amplias
garantias a los inversionistas extranjeros. Cabe sefialar que esta Ley
establece limitaciones en materia de concesiones del subsuelo, el
cual pertenece al Estado; regula los servicios publicos brindados por
empresas privadas y exige reciprocidad de derecho de propiedad, entre
otras. Ademas, se crea la Oficina Nacional de Inversiones (ONI).

En enero de 2001 entra en vigencia la Ley de Integracion Monetaria
(LIM), con la cual se desnaturalizan las funciones del Banco Central de
Reserva de El Salvador (BCR), limitando la soberania nacional al perder
la politica monetaria y el monopolio de la emisién monetaria. El articulo
1 de la LIM establece que “el tipo de cambio entre el colén y el ddlar de
Estados Unidos sera fijo e inalterable a partir de la vigencia de esta ley,
a razon de 8.75 por ddlar de los Estados Unidos de América”.

El Gobierno legitimé la abrupta e inconsulta medida de dolarizacién de
la economia con argumentos espurios de que El Salvador se convertiria
en un destino atractivo y competitivo para la inversion extranjera, ante
la eliminacion del riesgo cambiario por la via legal; que estimularia
el crecimiento econdmico y evitaria crisis monetarias locales, o que
los salarios al expresarse en ddlares estadounidenses se indexarian
a los salarios de ese pais; sin embargo, la IED no se incremento, la
economia enfrentd mayores restricciones para su crecimiento y los
salarios se pagaron en US dodlares, pero en su expresién equivalente
de los salarios vigentes en colones.

En materia de inversién quedo evidenciado que la supresién legal del
riesgo cambiario no es condicion suficiente para la instalacion de la
IED; pues existen otros factores que determinan su atraccién. Entre
ellos la inseguridad ciudadana, el precario estado de la infraestructura
(carreteras y puertos maritimos), la baja calidad de los servicios de
apoyo logistico (electricidad, telecomunicaciones, almacenaje, entre
otros), la falta de calificacién de la fuerza de trabajo, y en general,
la ausencia de condiciones objetivas que garanticen la realizacién
del proceso de produccion en el pais, segun los estandares y en las
condiciones establecidas por los inversores.

En la administracion Flores Pérez se priorizé la suscripcién de Tratados
de Libre Comercio (TLC), ocupando un lugar privilegiado la negociacion
del TLC mas importante: el CAFTA-DR. Para El Salvador, Estados
Unidos representa la principal fuente de destino de las exportaciones,
el pais de origen de los flujos mayoritarios de IED, es el lugar de
residencia del mayor nimero de salvadorefias y salvadorefios fuera del



territorio nacional, es la principal fuente de remesas familiares y el pais
cuya moneda, el ddlar, constituye el numerario de curso legalmente
establecido; ademds de representar la potencia hegemodnica de la
region.

Los argumentos esgrimidos por el Gobierno para justificar la suscripcién
deTratadosde Libre Comercio durante esta administracion, eran carentes
de fundamentacion y, muchas veces demagogicos. Se afirmaba que con
estos tratados se potenciaria el crecimiento de la actividad econdmica
nacional; se duplicarian las exportaciones; se generarian cuantiosos
puestos de trabajo, al grado de crear hasta 250,000 nuevos empleos”
con la puesta en marcha del CAFTA-DR; incluso ,se presenté al CAFTA-
DR como “la Unica esperanza en el horizonte de las familias pobres en
las zonas rurales”®.

Durante esta administracion, el Estado salvadoreno suscribié Tratados
de Libre Comercio TLC con cinco paises: Republica Dominicana (2001),
México (2001), Chile (2002) y Panama (2003), e inicid el proceso de
negociacion del CAFTA-DR, el cual fue ratificado en diciembre de 2004.
Entre 2004 y 2009, periodo correspondiente a la administracién Saca
Gonzaélez, se suscribio el CAFTA-DR y en marzo de 2006, éste entrd en
vigencia. El CAFTA-DR es el instrumento mas importante en materia de
desregulacion de la IED existente en El Salvador.

El capitulo X de este tratado, atinente a Inversiones, retoma vy
profundiza la laxitud de la norma juridica en esta materia; y con él se
pretende liberalizar el funcionamiento y la operacidn de las inversiones e
inversionistas, prohibiendo a los Estados establecer cualquier requisito
en su desempefio y obligando a los gobiernos a otorgar un trato no
discriminatorio para las inversiones e inversionistas extranjeros, lo cual
se asegura con el establecimiento de un mecanismo de controversias
Inversionista-Estado”1°,

El CAFTA-DR reconoce la jurisdiccion de centros de arbitraje
internacional como el mecanismo para la solucién de controversias
entre Inversionistas y el Estado, generadas por violaciones a alguna
de las obligaciones establecidas en materia de inversiones el referido
capitulo. En este sentido, los inversionistas deberan dirimir sus disputas
interponiendo sus demandas contra las Partes en los centros creados
para ese propdsito, adscritos al Banco Mundial y a la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU): el Centro Internacional de Arreglo

99. Universidad Centroamericana José Sime6n Cafias, Revista Proceso, Afio 24, niimero 1051, junio 4, 2003. Ver:
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc1051.html .

100. Ver: Moreno, Ratl (2004): ;Por qué decimos NO al TLC?, Analisis critico del texto original, 2004, pag. 11,
San Salvador.
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de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
respectivamente.

Uno de los aspectos centrales del CAFTA-DR es la amplia definicidn
de inversion e inversionista. Por inversidon se entiende “todo activo
de propiedad de un inversionista o controlado por el mismo, directa
o indirectamente, que tenga las caracteristicas de una inversion,
incluyendo caracteristicas tales como el compromiso de capitales u
otros recursos, la expectativa de obtener ganancias o utilidades, o el
asumir riesgo”10t,

El CAFTA-DR contempla una amplisima multiplicidad de formas que
puede adoptar una inversion, entre ellas se incluyen: una empresa;
acciones, capital y otras formas de participacion en el patrimonio de
una empresa; bonos, obligaciones, otros instrumentos de deuda y
préstamos; futuros, opciones y otros derivados; contratos de llave en
mano, de construccion, de gestion, de produccién, de concesién, de
participacion en los ingresos y otros contratos similares; derechos de
propiedad intelectual; licencias, autorizaciones, permisos y derechos
similares otorgados de conformidad con la legislacion interna; y otros
derechos de propiedad tangibles o intangibles, muebles o inmuebles y
los derechos de propiedad relacionados, tales como arrendamientos,
hipotecas, gravamenes y garantias en prenda'®?,

Por otro lado, define al inversionista de una Parte como una Parte o una
empresa del Estado de la misma, o un nacional o empresa de la Parte,
gue intenta realizar, esta realizando o ha realizado una inversién en el
territorio de otra Parte; siendo asi, se estarian otorgando privilegios
para todas las empresas y personas extranjeras con inversiones,
incluyendo aquéllas que no han invertido, pero que esperan invertirt°s,

Considerando que el Capitulo de Inversiones busca suprimir cualquier
regulacion por parte de los Estados a todas las inversiones e
inversionistas extranjeros, tiene mucho sentido introducir una amplia
definicién de inversién e inversionista, de manera que el Capitulo se
convierte en una “sombrilla” que otorga condiciones irrestrictas para
su funcionamiento a toda empresa extranjera, en detrimento de que
la IED pueda contribuir al crecimiento econdmico nacional, a través de
alguna regulacién del Estado'%,

101. (CAFTA-DR, Art. 10-28).
102. Ibid.
103. Ibid.
104. Moreno, Ratl (2004), p. 19, Op cit.



En 2005 se aprobd la Ley de Turismo, cuyo objetivo es “fomentar,
promover y regular la industria y los servicios turisticos del pais,
prestados por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras”
(Art. 1). Esta norma otorga incentivos a los inversionistas turisticos,
consistentes en: exencidon del impuesto sobre la transferencia de
bienes raices, exencion de los derechos e impuestos, incluyendo el
IVA, exencion del pago del impuesto sobre la renta y exencién parcial
de impuestos municipales (Articulo 36).

En octubre de 2007 se aprueba la Ley de Servicios Internacionales;
misma que fue reformada en 2013 para incorporar otras actividades
como: la reparacion y mantenimiento de contenedores, reparacion de
equipos tecnoldgicos, atencion a ancianosy convalecientes, telemedicina
y cinematografia.

Finalmente, las negociaciones para suscribir un Tratado de Libre
Comercio entre El Salvador y Honduras con la Republica de China Taiwan
se concretaron con la ratificacién y posterior entrada en vigencia del
mismo, a partir del 1 de marzo de 2008.

Después de veinte afos de gobiernos de la Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), en 2009 inicia un periodo de alternancia politica,
con la instalacién de la Administracion Funes Cartagena (2009 - 2014),
gue llega a la presidencia de la Republica con el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

En materia de inversién, el gobierno Funes promueve reformas a las
legislaciones vigentes a fin de ampliar el marco de incentivos para los
inversionistas extranjeros; presenta nuevas iniciativas de Ley, en el
marco del Asocio para el Crecimiento; y concluye las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Unién Europea, el cual es
ratificado por unanimidad.

En octubre de 2012 fue presentada a la Asamblea Legislativa un paquete
de reformas y nuevas leyes, que incluyeron: la Ley de Asocios Publico
Privados, la Ley de Estabilidad Juridica, la Ley de Firma Electrdnica,
la Ley de Estabilidad Juridica para las Inversiones, la Ley Especial de
Agilizacion de Tramites para el Fomento de Proyectos de Construccion
y un paquete de reformas a la Ley de Servicios Internacionales y a la
Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.

En 2013 se aprobaron reformas a la Ley de Servicios Internacionales y
a la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién, con ello
se ampliaron los beneficios fiscales de las empresas consideradas en
ambas leyes y se amplié la gama de actividades cubiertas.
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Como parte del referido paquete legal se aprobd la Ley Especial de
Asocios Publico- Privado (2013), cuyo objeto, recogido en el articulo
1, es “brindar un marco de seguridad juridica, donde el sector privado
aporte recursos econdmicos, habilidades y conocimientos necesarios
para que, en conjunto con el Estado, desarrollara dichos proyectos
en beneficio de la poblacion”. Se determina que pueden participar en
Asocios Publico-Privado: el Organo Ejecutivo y sus dependencias, las
instituciones de caracter auténomo y las municipalidades.

Es importante destacar que la referida Ley, en el articulo 3, establece
las siguientes exclusiones: la prestacion publica de servicios de salud,
incluido el Instituto Salvadorefo del Seguro Social (ISSS), la prestacién
de servicios de educacion publica, la Universidad de El Salvador, los
servicios de seguridad publica y justicia, y recursos hidricos.

También se aprobaron reformas a la Ley de Inversiones (2013), con las
cuales se establece que para resolver controversias entre las partes se podra
recurrir a los tribunales competentes, de conformidad con la legislacidon
vigente y los procedimientos legales correspondientes determinados por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En este sentido, El Salvador al
ser miembro de la OMC, debera abocarse a la resolucidén de controversias
a los tribunales supranacionales, como el CIADI y el CNUDMI.

En 2012, se aprueba la Ley de Creacién del Organismo Promotor de
Exportaciones e Inversiones en El Salvador, que da creacién a un nuevo
organismo, cuyo acronimo es PROESA, y que sustituyé a la Agencia de
Promocidn de Exportaciones e Inversiones de El Salvador. PROESA tiene
por objeto promover y atraer la inversidon privada nacional y extranjera;
ademas de realizar monitoreo del clima de negocio y la elaboracién de
propuestas de mejora a las politicas de inversion, entre otras.

El periodo 2014 a 2018 corresponde a la administracion Sanchez
Cerén, el segundo gobierno del FMLN, en cuya gestién se aprueba la
Ley de Estabilidad juridica para las Inversiones (2014), cuyo objeto
es atraer y promover la inversién nacional y extranjera a través de
un marco legal que garantice la seguridad juridica al inversionista,
mediante el mantenimiento de las condiciones legales contratadas con
el inversionista.

En ese sentido, los inversionistas gozarian de estabilidad tributaria en
los dmbitos nacional y municipal, estabilidad por lo que respecta a
las exenciones tributarias previstas en leyes especiales, estabilidad de
regimenes aduaneros, estabilidad en relacién con la transferencia al
exterior de fondos provenientes de inversiones extranjeras y estabilidad
por lo que respecta al régimen migratorio en favor del inversionista.



Destaca la implementacién del FOMILENIO II en 2015, un proyecto
financiado con US $ 277 millones, y cuyo componente principal es el
eje de Infraestructura Logistica. Para la ampliacion de la carretera del
Litoral, contemplado en dicho eje, después del proceso de licitacion, las
obras fueron adjudicadas a dos empresas extranjeras: la ecuatoriana
Hidalgo e Hidalgo a cargo de la construccion (US $ 67.2 millones) y la
japonesa Nippon Koei, que realizara la supervisién ($3.9 millones)s,

Finalmente, en 2018 se aprueba la Ley de Concesién de Espacios de
Dominio Publico Maritimo Terrestre, con el fin de concesionar el mar
territorial, su ribera, los recursos naturales, la plataforma continental,
las aguas interiores y continentales. De esta se habilita la sustitucion del
Estados por parte de empresas privadas en la explotacion durante un
periodo minimo de 50 afios del dominio publico maritimo terrestre, en
actividades como: plataformas de exploracién y explotacion de petréleo
y gas natural, actividades portuarias y aeroportuarias, generacién de
electricidad y el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas, entre
otros.

2. Evolucion de la Inversion Extranjera Directa en
El Salvador.

La apertura comercial y la liberalizacion de los flujos internacionales de
mercancias y de capitales constituye uno de los ejes fundamentales de
la politica econdmica “neoliberal”°¢, promovidas por el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) través de los Programas de Ajuste Estructural (PAE)
y los Programas de Estabilizacién Econdmica (PEE); los cuales han sido
implementados en El Salvadordesde 1989, respondiendo a las exigencias
impuestas por dichas Instituciones Financieras Internacionales (IFI), al
condicionar la aplicacién de politicas econdmicas, reformas juridicas
e institucionales al desembolso de los préstamos otorgados al Estado
salvadorefiot?’,

Bajo la justificacién de aproximar la economia a su crecimiento potencial
y asegurar la viabilidad de mediano plazo de su Balanza de Pagos'®,
sucesivas administraciones promovieron en El Salvador politicas de

105. FOMILENIO, Ver: https://www.fomilenioii.gob.sv/inician-trabajos-de-ampliacion-en-la-carretera- del-litoral-
con-la-construccion-de-viviendas-de-familias-reasentadas

106. Valenzuela Feijod, José¢ (1997): Cinco dimensiones del neoliberalismo, pp. 17/27, REDALYC, UAM-
Xochimilco, México.

107. Weinberg, Stephanie y Ruthrauff, John (1998): Estrategias y Proyectos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo. Centro para la Educacion, Fundacion Nacional para el Desarrollo y SAPRIN-EI
Salvador, San Salvador.

108. Rosales, Osvaldo (1989): Debate sobre el Ajuste Estructural en América Latina, ILPES/CEPAL, Santiago de Chile.
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fomento de la Inversién Extranjera (IE), basadas en la desgravacion
arancelaria, la desregulacion de los flujos de capital y la privatizacion de
las empresas y activos publicos. Las directrices de politica econdmica
dictadas por las IFI en esta materia, responden plenamente a los
requerimientos de acumulacion internacional del capital, dado que la
libertad de movimiento de los capitales y de las mercancias constituye
uno de los requisitos basicos que favorece la expansion del capitalismo
y la existencia plena de un mercado a escala planetaria®.

Este proceso de mundializacién supone la internacionalizacién del
ciclo completo del capital!® en sus tres aspectos: el desarrollo del
comercio internacional y la busqueda de suprimir todas las barreras
gue limitan el flujo de las mercancias; la libre movilidad internacional
de los capitales, bajo la forma de Inversién Extranjera Directa (IED)
e Inversion Financiera (IE); y la segmentacion de la produccién, que
permite producir en varios paises, en cantidades masivas y con mayor
productividad, controlando los procesos a distancia y la homogeneizando
los productos y los habitos de consumo.

Desde el enfoque del Banco Mundial't, la atraccién de la inversién
extranjera se lograria a través del establecimiento de un conjunto
de medidas econdmicas, que incluyen incentivos fiscales, reformas
administrativas, supresién de requisitos de desempefio a la IED,
apertura irrestricta a los capitales financieros y, en general, mayor
laxitud de la legislacién nacional, mediante la eliminaciéon de las
regulaciones vigentes en materia de inversién, en cada uno de los
Estados nacionales.

En este marco, y pese a que en El Salvador se han ensayado de manera
prioritaria durante poco menos de tres décadas, una amplia gama
de medidas y reformas econdmicas que calzan integramente en la
ortodoxia dictada por las IFI, tendientes a elevar los niveles de IED, los
resultados siguen siendo claramente insuficientes y limitados.

A manera de ejemplo, en 2016 la Inversion Extranjera Directa Neta
de El Salvador alcanzé los US $ 486.48 millones, que escasamente
representa el 1.9 % del Producto Interno Bruto (PIB), el 8.9 % del

109. Vidal Villa, José Maria (1990): Diez Tesis sobre la Mundializacion, Editorial Icaria, Espafia.

110. El ciclo completo del capital integra tres dimensiones: capital mercancia, capital dinero y capital productivo.
Ibid., p. 4.

111. Los Programas del Banco Mundial pretenden un ajuste expansivo de la economia, mediante un conjunto de
medidas que estimulen la oferta a través de incentivar la produccion mediante incentivos fiscales, liberalizacion
de los precios, politicas crediticias que compensen los costes de volcar la produccion nacional hacia
bienes transables, y particularmente, la flexibilizacion del mercado laboral, como medio para la reduccion de
los costes laborales.



valor de las exportaciones FOB y poco mas de la décima parte (11.3 %)
de las remesas familiares recibidas en ese afio!!2,

Entre 1989 y 1997 la IED provenia principalmente de las empresas
extranjeras que se beneficiaron con las Zonas Francas y Recintos
Fiscales; no obstante, el nivel de IED registrado fue tan bajo, que el
valor maximo del periodo no superd los US $ 60 millones. A partir
de 1998 hasta 2007, coincidiendo con el proceso de privatizacion de
empresas y activos publicos, se observa un incremento en el nivel de la
IED, cuya cota maxima rondaba los US $ 500 millones; con excepcién
de cada uno de los afios en que se registran las ventas por privatizacion,
y se eleva considerablemente y de manera puntual el comportamiento
de la IED.

Grafico No. 1

EL SALVADOR: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (US $ millones)
1800.00
1600.00
1400.00
1200.00
1000.00
800.00
600.00

Millones US $

400.00
200.00
0.00

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2018
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

-200.00

Fuente: BCR, UNCTAD

El Grafico No. 1 muestra cédmo las principales privatizaciones de las
empresas publicas y la entrada en vigencia del CAFTA-DR coinciden con
los puntos mas altos de la trayectoria de la IED en El Salvador. El proceso
de privatizacion de ANTEL y de las Distribuidoras de Energia Eléctrica
se refleja en la primera cresta (1998) del poligono de frecuencias; la
segunda cresta coincide con la supresidon de la restriccion a la banca
extranjera de captacion de depdsitos del publico, ante la aplicacién del
principio de Trato Nacional contemplado en el capitulo Financiero del
CAFTA; con lo cual inicia el proceso de internacionalizacién y venta de
los principales bancos nacionales.

112. Banco Central de Reserva, Ver: www.bcr.gob.sv.
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La espectacular caida de la IED que inicia en 2008 y se prolonga hasta
el valle de 2010, es una consecuencia inducida de la crisis financiera
estadounidense, que se gesta desde principios de siglo a partir de un
amplio proceso de titularizaciéon de la banca comercial soportado en
hipotecas “sub-prime”, que detona en 2007, y cuyos efectos repercuten
fuertemente en todos los ambitos de la economia salvadorefal!s,
incluyendo la fuerte contraccién de la IED.

Grafico No. 2
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A partir de 2011 se revierte la tendencia decreciente de la IED, y ésta
marca una senda expansiva, lo cual se explica en la multiplicidad
de medidas e incentivos construidos por décadas; aunque el nivel
alcanzado por dichos flujos continlia siendo insuficiente. En 2017 se
registra la cresta mas alta del periodo post-crisis financiera; aunque
el flujo de IED no superd los US $ 800 millones. Segun el BCR la
estabilidad de las entradas brutas de IED vy la reduccion de las salidas
en ese ano, permitié un resultado favorable, y éste se concentra en los
sectores industrial (39.2 %), financiero (22.3 %), energético (14.4 %)
y comercio diversificado (13.6 %),

113. En 2009 el BCR reportd una tasa de variacion PIB real del orden de -3.5%, las exportaciones a septiembre
de ese afo mostraron una reduccion de -17.4%, las exportaciones de maquila disminuyeron -23.3 % y las
importaciones de Estados Unidos se contrajeron en -30.0%.

114. Ver: https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1130:el-salvador-
registr%C3%B3-entradas-de-inversi%C3%B3n-extranjera-directa-de-$13146-millones-en- 201 7&Itemid=168



El Grafico No. 2 contiene los flujos de IED por sector econdmico
durante la década 1999-2009. Destacan los altos flujos de IED en el
sector de comunicaciones (2004) y en el sector industria (2005); no
obstante, es en el sector financiero donde se concentran los mayores
niveles de IED entre 2007 y 2008. También, cabe senalar el bajo
nivel de IED correspondiente a la maquila, lo cual es coherente con el
desplazamiento de esta rama industrial dada la finalizaciéon del Acuerdo
Multifibras (2005), que limitaba las exportaciones textiles y conexas
producidas por la Republica Popular de China.

Grafico No. 3
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En la Grafica No. 3 se presenta la evolucion de los flujos trimestrales
de la IED durante el periodo 2010-2017. Se evidencia a partir de 2011
un incremento sostenido de la Inversidn Extranjera Directa en el sector
industria, el cual marca la tendencia alcista en la trayectoria de la IED
durante el periodo en cuestion; en segundo lugar, destacan los flujos
de inversion en el sector financiero y, en tercer lugar, en el sector
comercio. Cabe hacer notar la situacion del sector comunicaciones, que,
en los afos 2010, 2013, 2016 y 2017 registré una notable reduccion
del flujo de IED.
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lll. ¢Queé es unaZona Economica Especial?

1. Definicion de ZEE.

En la busqueda de nuevos espacios econdmicos y geograficos de
valorizacién productiva del capital, se crean las Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE). Estas constituyen una modalidad mas entre la
extensa lista de incentivos y mecanismos implementados en décadas
de politicas de corte neoliberal, que han promocionado y, que ahora
impulsa alin mas, la expansion de la Inversién Extranjera Directa.

Con las ZEE se busca crear una region o area geografica dentro de las
fronteras del territorio nacional, que se rige por una normativa juridica
propia, la cual subsume a la legislacién nacional, por lo que ésta puede
ser suspendida dentro de la Zona.

En este sentido, con una ZEE se crea dentro de un Estado Nacional un
espacio regido con una normativa preferencial, con reglas de negocios
diferentes de las que prevalecen en el resto del pais; que configura un
entorno laxo, desregulado y con alta liberalizacion para los intereses de
los inversionistas extranjeros alli establecidos.

El Banco Mundial define las ZEE como una “herramienta de comercio,
inversién y de politica industrial espacial, que tiene como objetivo
superar las barreras que impiden la inversién en una economia mas
amplia, incluyendo las politicas restrictivas, falta de gobernabilidad,
infraestructura inadecuada y problemas de acceso a la propiedad”*>.

La categoria ZEE abarca un amplio espectro de modalidades o tipos de
zonas mas especificas (Ver Tabla No. 1), entre las que se encuentran:
Zonas Francas Comerciales, Zonas Francas de Exportacion, Zonas
de Empresas Libres, Zonas Ampliadas de ZEE y Puertos Libres, y los
Parques Industriales o Estados Industriales; aunque estos ultimos, por
lo general no son considerados como ZEE dado que, “por derecho propio
operan sin ningun régimen especial de aduana, régimen regulatorio o
régimen fiscalt1,

115. Banco Mundial (2012): Infraestructura para Desarrollar las Exportaciones: Zonas Economicas
Especiales, Innovacion y Sistemas de Calidad, Washington. Ver: http://documents.worldbank.org/curated/
en/263621468011740500/pdf/839270WP0Vol040Box03821 16BOOPUBLICO.pdf

116. Tbid, p. 3.



Tabla No. 1
Resumen de las diferentes zonas econdomicas

Tipo Objetivo Tamafio Ubicaciéon Actividades Mercado Ejemplo
tipico elegibles
Parques Industriales | Manufactura <100 Has. Diversa Mayoritariamente | Nacional, Mayoria de
manufacturera exportacion paises.
Zona Franca Apoyo al < 50 Has. Puertos y Relaciona Reexportacién | Zona Libre
Comercial comercio aeropuertos | comercialmente y nacional de Coldn,
al procesamiento Panama.
y servicios
Zona Franca de Exportacion <200 Has. Puertos y Mayoritariamente | Exportacion Masan,
Exportacion manufacturera aeropuertos | manufacturera Corea.
Rio Athi,
Kenia.
Zonas de Empresas Exportacion Al menos 1 Diversa Mayoritariamente | Exportacion Mauricio y
Libres (Zonas de manufacturera Ha. (una manufacturera México.
“una sola fabrica”) fabrica)
Zona Ampliada de Desarrollo > 100 Has. Mixta Multi-uso Nacional, Shenzhen,
ZEE y Puertos Libres integrado internoy China.
exportacion Aqgaba,
Jordania.

Fuente: Extraido de Banco Mundial, Infraestructura para Desarrollar las Exportaciones:
Zonas Econémicas Especiales, Innovacion y Sistemas de Calidad.

Las Zonas Francas Comerciales (ZFC), como la Zona Libre de Coldn,
Panama, estan en localizaciones aledafas a puertos y aeropuertos,
dan apoyo al comercio y las principales actividades elegibles estan
relacionadas comercialmente al procesamiento y servicios. Las Zonas
Francas de Exportacién (ZFE), con la misma localizacién que las ZFC,
se dedican mayoritariamente a las exportaciones manufactureras.

Las Zonas de Empresas Libres (ZEL), también denominadas Zonas de
“una sola fabrica”, tienen una ubicacién dispersa, algunas operan en
México y Mauricio, y que funcionan con el objetivo de la exportacién
manufacturera.

Finalmente, las Zonas Ampliadas de ZEE y Puertos Libres, como
Shenzhen en la Republica Popular de China y Aqaba en Jordania, operan
en actividades multi-uso y producen para los mercados internos y para
la exportacion.
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2. Las presuntas ventajas de las ZEE.

Las ZEE ofrecen condiciones privilegiadas y ventajosas alosinversionistas
extranjeros en relacion a la situacién de los inversionistas localizados
en el resto del territorio nacional, con lo cual se elevan sus expectativas
de rendimientos econdmicos, incentivando a empresas y personas a
valoriza el capital en nuevos espacios econémicos y geograficos.

La mayoria de las modalidades de ZEE otorgan una amplia gama de
incentivos fiscales, incluyendo la exenciéon de tasas impositivas que
gravan las importaciones, la transferencia de bienes inmuebles, la renta,
las utilidades o dividendos, impuestos municipales y las inversiones
agroindustriales, entre otras.

Ademas, las ZEE incluyen un régimen aduanero especial con una
administracion aduanera y un marco regulatorio agil y eficiente,
generalmente, con acceso a insumos importados libres de aranceles
e impuestos, que profundiza el marco de apertura y liberalizacion
comercial que los paises han implementado como parte de las politicas
de ajuste y estabilizacién econdmica.

También las ZEE dotan a los inversionistas de infraestructura
competitiva y condiciones factoriales para el desenvolvimiento de las
empresas dentro de la zona, incluyendo la disposicion de poligonos
industriales, la armazdn de fabricas, el suministro de servicios basicos,
la implementacion de programas de apoyo, la cesion de derechos sobre
propiedades y terrenos, facilidades administrativas, fuerza de trabajo
barata y calificada, mercados de procesamiento y acceso a productos
para reexportacion; asi como concesiones para explotar los recursos
del pais receptor.

En este marco, se esperaria que las ZEE dinamizaran la actividad
econdmica nacional y contribuyeran al desarrollo de los mercados
internos, y que, a través de efectos propagadores, potenciara la
transformacion de la economia local, la generaciéon de empleo de calidad,
la transferencia de tecnologia, el fortalecimiento de encadenamientos
industriales y comerciales, el desarrollo de capacidades logisticas a
nivel regional, nacional e internacional.

Segun el Gobierno mexicano, con las ZEE se busca mejorar el bienestar
de la region, a través de una “mayor generacién de empleos bien
pagados, atraccién de inversién, generacién y fortalecimiento de



cadenas de valor locales, fomento a las exportaciones y aumentos en la
productividad, con el objetivo de mejorar el bienestar de la regién”t'7,

Prevalece la idea que con la sola creacidon de ZEE se lograria generar un
engranaje y sinergias que activarian el desarrollo regional, y por esta
via se dinamizaria toda la economia nacional; no obstante, el analisis de
las experiencias exitosas, como la ZEE de Shenzhen, en la Republicas
Popular China, demuestra que estas iniciativas deben inscribirse en
la aplicacion de una politica industrial, integrada a una estrategia de
insercion internacional de corto, mediano y largo plazos; la cual debe
estar articulada a un Plan Nacional y Territorial de Desarrollo.

La consecucion del desarrollo de un pais es un proceso complejo vy
de largo plazo, retomando la experiencia china, pasa por definir e
implementar una estrategia que impulse a una regiéon econdémica, la
cual deberia expandir los efectos positivos de su desarrollo al resto
de regiones circundantes. Siendo asi, estas articulaciones territoriales
permitirian establecer eslabonamientos econdmicos y encadenamientos
productos, los cuales deberian ser potenciados mediante politicas de
desarrollo territorial.

Por otra parte, las iniciativas que privilegian la creacion de las ZEE,
dejan de lado potenciales problemas y conflictos sociales; asi como
desequilibrios ambientales generados por la misma dindmica de las
empresas que operan en la Zona.

Seria de esperar un incremento de flujos migratorios internos y externos
a la region de las ZEE en busqueda de empleo y oportunidades, y
considerando la baja capacidad de respuesta de los Estados de la
periferia a los requerimientos de servicios publicos de la poblacién, es de
esperarse que se gesten condiciones de hacinamiento, marginalizacion,
precarizacién de las condiciones de vida, ademas de la prevalencia de
un entorno de violencia.

Entre la amplia gama de actividades que suelen beneficiarse en las
ZEE, se incluyen la construccién de infraestructura social, econdémica
y vial por parte de inversionistas; asi como la gestion privada de los
recursos hidricos, y la exploracién y explotacién de petrdleo y gas
natural; lo cual entrafia un alto riesgo de afectacion en los ecosistemas,
como consecuencia de la expoliacion de los recursos naturales y la
generaciéon de externalidades negativas para la poblacion.

117. Ver: El Economista, https://www.eleconomista.com.mx/estados/ZEE-listas-para-albergar-a-inversionistas-
20180418-0015.html
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3. Experiencias de ZEE.

Las ZEE constituyen una iniciativa de larga data en el comercio
internacional, durante la década de los ochenta se registra una acelerada
proliferacion de ZEE en todas las regiones del mundo. En 2006, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reporté 3,500 zonas en
130 paises, en dos décadas el niumero de zonas se habia multiplicado
por veinte y 83 nuevos paises en todo el mundo eran sedes de las
mismas?is,

Los casos de ZEE considerados como exitosos son aquéllos en los que
la zona funcionaba como catalizador en los procesos de crecimiento
econodmico y de ajustes; y en contraposicidn, nimeros casos fracasados
representaron altos costes asociados a transferencias de rentes,
impactos negativos en materia laboral e imposibilidad de expandir el
desarrollo a los territorios aledafios.

En la regidn centroamericana, el establecimiento del primer régimen
de ZEE, bajo la modalidad de Zona Franca, data de la década de los
setenta, con excepcidon de Panama, que se instala en 1948. Aunque existe
coincidencia en la fase de implementacién de esta iniciativa, prevalecen
diferencias fundamentales en el modelo implementado, principalmente
entre Costa Rica, Panama y el resto de paises de la region.

El régimen de las ZEE establecido en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua, se caracteriza por una marcada dependencia
de la manufactura textil y de la confeccion, y la falta de diversificacién
productiva. Este modelo se sustenta en el control que ejercen las
inversiones vinculadas a empresas transnacionales del sector, lo cual
se ha visto reforzado con la ratificacién del CAFTA-DR.

Costa Rica por su parte, 1978 establece en 1978 el primer programa
de ZEE basado en la industria textil y confeccidon, pero a partir de
1990 hace un giro hacia la diversificacion industrial y al incremento
de valor agregado en los bienes y servicios producidos en las Zonas.
En la actualidad exportan productos de alta tecnologia, que incluye
electrdnica, dispositivos médicos y productos farmacéuticos.

El caso de Panama es singular en la regién, su privilegiada ubicacién
geografica y el desarrollo de la Zona Libre de Colén lo ha convertido
en un espacio especializado en servicios de logistica, distribucién
de mercancias y servicios en general, con base a lo cual ha podido
aprovechar el Canal de Panama.

118. Tbid, p. 4.



En la actualidad se estima que existen 4,300 Zonas Econdmicas
Especiales a nivel mundial y aproximadamente 34 partes de los paises
alrededor del mundo cuentan con al menos con una zona'!®. La primera
ZEE moderna fue creada en 1959 en el aeropuerto Shannon, en
Irlanda; por su parte, China alberga las zonas mas exitosas que, desde
finales de los afios setenta se convirtieron en modelo para el resto de
economias emergentes!?°,

Uno de los casos mas exitosos es la ZEE de Shenzhen, localizada en
la provincia de Guangdong, costa sureste de China, adyacente a la
bahia de Dapeng y a Hong Kong. Su extension territorial aproximada
es de 2,000 km2 y se divide en seis distritos urbanos: Baoan, Nanshan,
Futian, Luohu, Yantian y Longgang'?. Cada uno de los distritos de
Shenzhan desarrolla una funcidén especifica, con base a sus ventajas
de localizacion y disponibilidad de factores de produccidn, asi en ellos
se localizan los centros industriales de alta tecnologia, comercial y
financiero, logistico y politico.

En 1980, en el marco de las politicas gubernamentales de restructuracién
productiva, se establecié en un pequefo pueblo pesquero préximo a
Hong Kong una ZEE, que en poco menos de cuatro décadas se ha
transformado en una de las ciudades chinas de mayor tamafo y
comercio, cuyo caso exitoso ha servido como modelo para probar
reformas econdmicas focalizadas, resultando en tasas de crecimiento
sin precedentes en Producto Interno Bruto, empleo, exportaciones y
atraccion de inversion extranjera directa'?2.

En el estudio sobre la ZEE de Shenzhen, desarrollado por Gonzalez
Garcia y Meza Lora'??, se abordan un conjunto de factores explicativos
del éxito de esta iniciativa, los cuales tienen una fuerte determinacién
en la politica de apertura y de reconversién industrial promovida por el
gobierno central Chino y por la activa participacién del gobierno local
de Shenzhen; con lo cual se generaron excepcionales condiciones que
estimularon la competitividad de las empresas en esa region.

119. Ver: http://zimma.com.mx/zonas-economicas-especiales/

120. Ver:  http://www.milenio.com/opinion/mariana-benitez-tiburciocolumna-mariana-benitez-  tiburcio/zonas-
economicas-especiales-volviendo-cara-sur

121. Ver: http://www.cdsndu.org/html_es/tospecialArticleContentspecial ArticleID=8a28e6d84acd8358014af05fd13a011f.
html

122. Un estudio de 2010 del Banco Mundial estimé que el 22% del PIB, 46% de inversion extranjera directa, 60%
de exportaciones y mas de 30 millones de empleos provenian en China de zonas econdmicas especiales.

123. Gonzalez Garcia, J. y Meza Lora, J. (2009): Shenzhen, Zona Econdémica Especial: Bisagra de la Apertura
Econémica y el Desarrollo Regional Chino, Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia,
Vol. 40, nim. 156, enero-marzo.
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La ubicacién geografica de Shenzhan le confiere una ventaja privilegiada,
pues al encontrarse adyacente a la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong, uno de los centros financieros mas importantes del mundo,
le permitié el acceso a capital para inversion y la transferencia del “know
how” empresarial, comercial y tecnoldgico; ademas, por tratarse de
una ciudad costera goza de ventajas competitivas en el desarrollo de
actividades logisticas. El puerto ubicado en el distrito de Yantian tiene
la segunda terminal de contenedores de agua profunda mas grande de
China y cuarta en el mundo'?*. No obstante, la regién ha sido objeto de
importantes inversiones gubernamentales en infraestructura portuaria
y urbana (carreteras y vias férreas).

Los autores del referido estudio también destacan el importante rol que
asumio el gobierno local en la promociéon del crecimiento y desarrollo
econdmico en la regién; en mayor medida cuando fue facultado por
el gobierno central para definir el sistema legal y politicas publicas,
y desarrollar funciones regulatorias, segun los requerimientos
y necesidades locales, no tanto de los intereses nacionales o
transnacionales.

El Competitive Industries and Innovation Program, auspiciado por
el Banco Mundial, desarrolld una investigacion en la que se hace
una revisidon operativa de los impactos de las ZEE en el mundo. En
el estudio se analizan 346 zonas distribuidas en cinco regiones del
planeta distribuidas en 22 paises. El 73.7 % de las ZEE se localizan en
la regién de Asia Oriental y Pacifica (255); el 11.6 % en Europa y Asia
Central (40); el 1.7 % en Medio Oriente, Norte de Africa y Africa Sub-
Sahariana (6); el 7.5 % en América Latina y el Caribe (26) y el 5.5 %
restante en Asia del Sur (19)!25,

Los principales hallazgos del analisis de los casos de ZEE realizada por el
CIIP revelan que: a) las ZEE no han facilitado o acelerado el crecimiento
econdmico del paisen que se encuentran, y sudesenvolvimiento econémico
es similar al promedio nacional; b) el crecimiento de las ZEE es dificil de
sostener con el tiempo, los casos exitosos observan alto rendimiento en
los primeros afios, pero luego se ralentiza con el tiempo, hasta converger
con el de la areas adyacentes; y c) La mayoria de incentivos fiscales
otorgadas en las ZEE han sido de importancia marginal, al igual que la
mayoria de beneficios no fiscales, como las Ventanillas Unicas Nacionales
y la independencia de los reguladores de la Zona'?®.

124. Ibid.

125. Competitive Industries and Innovation Program (2017): Special Economic Zones. An Operational Review
of Their Impacts, in partnership with World Bank, Washington. http://documents.worldbank.org/curated/
en/316931512640011812/pdf/P154708-12-07-2017- 1512640006382.pdf

126. Ibid.



IV. Analisis critico del Anteproyecto de Ley Zona Economica
Especial de Ia Region Sur Oriental de El Salvador.

1. Objeto y ambito de aplicacion, actividades econémicas
incentivadas, organizacion, régimen especial e
incentivos fiscales de la ZEE.

1.1. Objeto de aplicacion.

Con la creacién y operacién de la Zona Econdmica Especial de la regidon
Sur Oriental de El Salvador, el Gobierno de El Salvador pretende “generar
condiciones favorables y seguridad juridica para la inversion nacional
y extranjera, que permita impulsar el crecimiento socio- econdémico
sostenible a través del empleo, la competitividad, productividad,
sostenibilidad ambiental, progreso tecnoldgico, contribuyendo a la
reduccién de la pobreza” (Anteproyecto Ley ZEE, Art. 1, A).

El objeto del referido Anteproyecto de Ley descansa en la tesis
neoclasica que la apertura comercial y la desregulacién de la inversién
constituyen un motor que impulsa el crecimiento y el “desarrollo”. Con
esta iniciativa se da continuidad a tres décadas de politicas econdmicas
de corte “neoliberal” centradas en la promocion a la Inversidn Extranjera
Directa (IED), insistiendo en las mismas medidas de politica econdmica
ya aplicadas en anteriores administraciones, cuyos resultados han sido
estériles, insuficientes y limitados, en tanto obvian los determinantes
estructurales y sistémicos que constrifien el crecimiento econdmico en
el pais.

No obstante, cabe sefialar que, efectivamente la inversion, vy
particularmente la Inversion Extranjera Directa (IED), puede jugar un
papel relevante en el crecimiento econdmico de los paises'?’, solo en
situaciones en las que los gobiernos establecen efectivas regulaciones
para su instalacién y funcionamiento, y cuando las politicas de fomento
a la IED estan integradas en las estrategias nacionales de desarrollo,
tal y como se confirma en los procesos de industrializacion de las
economias que conforman el Grupo de los Ocho (G-8)*28.

El estudio de los procesos de industrializacion de la mayoria de los
paises del G-8 (Chang, et al) evidencia que ninguno de ellos alcanzo su
estadio de desarrollo aplicando politicas de liberalizacién y desregulacién

127. Ver: Chang, Ha-Joon (2002): Kicking away the Ladder, Anthem Press, London.

128. El G8 es un grupo de paises industrializados con enorme relevancia econdmica, politica y militar en el orden
mundial, y que esta conformado por Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Japon y Rusia.
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econdmica, como las que propone la iniciativa de ZEE. Lejos de
implementar medidas basadas en el “libre comercio”, estos paises
promovieron sus industrias nacionales y apoyaron el crecimiento de
sectores estratégicos mediante medidas arancelarias, tasas aduaneras
y subsidios, e implementaron politicas comerciales intervencionistas y
politicas industriales con una relevante participacién del Estado; todo lo
opuesto a las iniciativas que se promueven en los paises de la periferia,
las cuales estan soportadas en el argumento que la apertura comercial
irrestricta y amplia, y la desregulacion de la IED son condiciones
suficientes para el crecimiento econémico y el “desarrollo”.

En este sentido, se requeriria de una adecuada regulacion e integracién
de las politicas econdmicas de fomento a la IED en una estrategia
de competitividad sistémica'?®. En esa medida la IED podria contribuir
a la generacién de nuevos empleos, incluyendo empleos dignos; la
transferencia de tecnologia y de conocimientos (“know how”) que bien
pudieran ser internalizados por las empresas nacionales; la dinamizacién
de la economia, en la medida en que la IED se encadena al aparato
productivo nacional, demandando bienes intermedios y servicios a las
empresas locales; e incluso, podria aportar a la generacion de ingresos
publicos mediante sus contribuciones tributarias y favorecer la situacién
de la Balanza de Pagos, en la tanto se promueva la produccién para la
exportacion.

Sin embargo, en el caso salvadorefo, las referidas ventajas tedricas
o potenciales de la IED resultan irreales si tomamos en cuenta que el
marco juridico nacional en materia de inversion, el cual esta determinado
por la Ley de Inversién, la Ley de Zonas Francas, Industriales y de
Comercializacién, la Ley de Servicios Internacionales, la Ley Especial
de Asocios Publico-Privado y al menos ocho Tratados de Libre Comercio
(TLC) suscritos por el Estado salvadorefio, en los cuales se establece
la mas amplia liberalizacidon y desregulacion a la IED, incluyendo la
prohibicidon expresa al Estado salvadorefio de establecer requisitos de
desempefio a los inversionistas extranjeros (CAFTA-DR, Articulo 10.9).

El capitulo de inversién de los TLC, particularmente el capitulo 10 del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés), expresamente prohibe a
las Partes establecer requisitos al desempefio de cualquier inversionista
extranjero. En este orden, el Estado salvadorefio no puede imponer ni
hacer cumplir a un inversionista o inversién extranjera una amplia gama

129. La concepcion sistémica de la competitividad, considera que ésta es producto de la interaccion compleja y
dinamica entre cuatro niveles econdmicos y sociales de un sistema nacional: meta, macro, meso y micro. Ver:
Esser, K y Meyer-Stamer, J. (1995): Competitividad sistémica: nuevo desafio para las empresas y la politica,
Revista de la CEPAL 49, 1995, Santiago de Chile.



de requisitos de funcionamiento, en una clara violacién a la soberania
del Estado, en tanto niega con ello el derecho a establecer sus propias
politicas publicas en virtud de sus objetivos y prioridades nacionales.

El marco vigente deja en libertad al inversionista extranjero para
exportar un determinado nivel o porcentaje de mercancias o servicios,
0 un determinado grado o porcentaje de contenido nacional de los
mismos (CAFTA-DR, Art. 10.9, numeral 1, letras a y b), con lo cual se
favorece la importacién de productos (insumos y bienes de capital)
gue pudieran afectar la produccion nacional y la generacién de empleo.
Tampoco puede regularse la adquisicion, utilizacién u otorgamiento de
preferencias a mercancias producidas en el territorio nacional o adquirir
mercancias de personas en su territorio (Ibid., numeral 1, letra c), lo
cual anula la posibilidad de estimular la produccién nacional y establecer
una articulacion de la inversion foranea y el aparato productivo nacional.

Otra prohibicion expresa al gobierno es regular el relacionamiento en
cualquier forma el volumen y valor de importaciones con el volumen y
el valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas
asociadas con la inversién (Ibid., numeral 1, letra d); de tal forma que
resulta imposible incidir en la definicién de los flujos transables, a fin de
privilegiar una relacién favorable en los términos de intercambio; y se
limita a la inversién local de las ganancias obtenidas por inversionistas
extranjeras.

En este orden, el Estado salvadorefio tampoco puede restringir las
ventas en su territorio de las mercancias o servicios que una inversion
extranjera produce o presta (Ibid., numeral 1, letra e), imposibilitando
con ello dar un tratamiento preferencial para inversionistas nacionales,
lo cual favorece la posicién dominante de las inversiones extranjeras.

Una de las ventajas tedricas mas relevantes de la IED que contribuyd
fuertemente en el proceso de industrializacion de los paises centrales es
la transferencia de tecnologia; sin embargo, en el CAFTA-DR de manera
expresa se prohibe al Estado exigir al inversionista extranjero transferir
a una persona en su territorio tecnologia, proceso productivo u otro
conocimiento de su propiedad®3® (Ibid., letra f), limitando la difusién de
innovaciones tecnoldgicas aplicadas a la produccion que fortalecerian
las capacidades del aparato productivo nacional.

Finalmente, y en franca oposicion a lo establecido en la Constituciéon de
la Republica (Cn, Art. 110), se deja via libre para que el inversionista

130. La excepcion estd marcada por el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC, en inglés, o TRIPS), el cual constituye el Anexo 1C del Convenio por
el que se crea la OMC, firmado en 1994.
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extranjero pueda operar en régimen de monopolio, al prohibir al Estado
nacional restringir su actuacién como proveedor exclusivo de los bienes
gue produzca o servicios que preste en el territorio nacional (Ibid., letra g).

El Salvador es un Estado miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) desde mayo de 1995, en consecuencia, tanto el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), como el resto de normas establecidas en los acuerdos
de la OMC tienen en este pais caracter vinculante.

El GATT, al igual que el CAFTA-DR estan regidos por principios “no
discriminatorios” como son el Trato Nacional (TN) y el Trato de Nacién
Mas Favorecida (TNMF). En una situacion en que un pais concede a
un inversionista una ventaja especial, como la reduccién del arancel
a uno de sus productos, en virtud del TNMF esta obligado a otorgar la
misma ventaja con todos los demas inversionistas del resto de paises
miembros de la OMC. De la misma forma, segun el principio de TN
no es posible otorgar a un inversionista extranjero un tratamiento no
menos favorable que el otorgado a un inversionista nacional.

En el Anteproyecto de Ley ZEE inhabilita a las personas naturales o
juridicas que hayan gozado de los beneficios concedidos por la Ley de
ZEE, por otras leyes de incentivos a las inversiones en los cinco afos
anteriores o aquellos que gocen de los beneficios que confieren otros
regimenes especiales. También estan excluidos aquellos que tengan
obligaciones aduaneras o tributarias firmes en sede administrativa
pendientes de cumplir; que hayan operado en el territorio aduanero
nacional y declarado Impuesto Sobre la Renta; o que sean que sean
el resultado de una fusién, transformacion, adquisicién de sociedades
que anteriormente declaraban el mencionado impuesto. (Anteproyecto
Ley ZEE, Art. 9).

En este orden, el Estado salvadoreifio deberia, al menos, equiparar
y extender el trato otorgado a los inversionistas de la ZEE al resto
de inversionistas extranjeros que operan en el pais, beneficiados por
los incentivos que les otorgan la Ley de Servicios Internacionales,
la Ley de Zonas Francas o Depdsitos de Perfeccionamiento Activos.
De esta manera se imposibilita otorgar un tratamiento preferencial a
inversionistas nacionales o un tratamiento exclusivo sélo para algunos
inversionistas extranjeros.

Siendo asi, los inversionistas extranjeros excluidos de los beneficios
que les concederia la ZEE, podrian interponer recursos contra el
Estado salvadorefio ante el Organo de Solucion de Diferencias de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, o ante el Centro Internacional de



Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) o la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI),
por violacion a los principios de TN y TNMF.

Por otra parte, considerando que el Objeto del Anteproyecto de Ley alude
a la sostenibilidad ambiental, cabe sefalar que en materia ambiental el
CAFTA-DR subordina la aplicacién de cualquier medida en esta materia
a lo dispuesto por el mismo tratado en lo atinente a la inversién.
Literalmente el CAFTA-DR establece que “nada de lo dispuesto en este
Capitulo -Inversion- se interpretard como impedimento para que una
Parte adopte, mantenga o haga cumplir cualquier medida, por lo demas
compatible con este Capitulo, que considere apropiada para garantizar
gue las actividades de inversién en su territorio se efectuen tomando en
cuenta inquietudes en materia ambiental” (CAFTA-DR, Art. 10.11).

Considerando que con el Anteproyecto de Ley también se pretende
impulsar la competitividad, merece la pena sefalar que este fenédmeno
tiene determinantes estructurales y sistémicos, que vienen dados por
el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, la existencia de un
Sistema Nacional de Innovacion, la definicion de politicas publicas
gue promuevan la ciencia y la tecnologia y el mantenimiento de
esfuerzos sostenidos de inversion en Investigacién y Desarrollo, donde
el Estado juega un rol protagdnico.

En el discurso neoliberal prevalece una concepcidon espuria de
competitividad basada en la dotacion relativa de los factores de
produccion, que determina los precios y costes relativos. Desde esta
percepcién, una alta dotacion del factor trabajo influenciaria a la baja
los salarios y los costes relativos, lo cual permitiria bajar los precios de
los bienes y servicios transables y, con ello, mejorar la “competitividad”
en tanto se incrementarian las exportaciones.

Este enfoque de competitividad legitima las practicas de flexibilizacién
del mercado laboral y precarizacién del trabajo, y se asienta en el mito
de que los costes laborales son decisivos dentro de los costes totales,
y estos ultimos siguen siendo determinantes en los precios. De alli
gue se argumenta que “las empresas y paises competitivos son los de
salarios mas bajos”.

Nada mas alejado de la realidad, pues los costes laborales representan
s6lo una pequefa parte de los costes totales y, los salarios, por lo
general, van asociados a Costes Laborales Unitarios!3! (CLU) bajos. Los
CLU expresan la relacién existente entre la remuneracién del trabajador
y su productividad, de manera que los bajos CLU estan asociados con

131. Los Costes Laborales Unitarios relacionan el precio unitario del trabajo con el nimero de unidades de trabajo
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bajos salarios per capita, pero lo que determina su magnitud es la alta
productividad. En este sentido, el aumento de los salarios esta asociado
directamente con el incremento de la productividad.

Desde el enfoque espurio de competitividad, para aumentar la cuota
de exportacién en los mercados internacionales bastaria con definir y
aplicar una “adecuada” politica de competitividad, ignorando que ésta
depende del nivel de eficiencia de las empresas de un pais, que a
escala agregada coincide con el nivel cientifico y técnico de su tejido
productivo, dado por el grado de desarrollo medio de las fuerzas
productivas sociales.

Los gobiernos sélo podran influir en la competitividad a través de
su impacto sobre el desarrollo cientifico y tecnoldgico, aplicado a la
produccion; lo cual es el resultado de una larga serie de determinaciones
histdricas. Las experiencias alemana, japonesa y coreana demuestran
gue el desarrollo competitivo se estructura a partir de sélidos patrones
basicos de organizacidon juridica, politica y econdmica, suficiente
capacidad social de organizacidn e integracion y capacidad de los
actores para la integracion estratégica'3?; para lo cual se requiere de un
Estado autéonomo y eficiente, capaz de integrar, propiciar el didlogo y
cohesionar esfuerzos para canalizar el potencial creador de la sociedad.

1.2. Ambito de aplicacion.

El Anteproyecto de Ley establece que la ZEE incluird “municipios de la
franja costero marinadelaregion oriental de El Salvador, con conectividad
a la carretera El Litoral, al Puerto de La Unidn Centroamericana vy al
punto fronterizo El Amatillo, [...] asi como municipios comprendidos en
la region del Golfo de Fonseca” (Art. 4).

La iniciativa de la ZEE comprende 26 municipios distribuidos en tres
departamentos: Usulutan, San Miguel y La Unién. Del departamento
de Usulutan se incluye 14 municipios: California, Concepcion Batres,
Ereguayquin, Jiquilisco, Jucuaran, Ozatlan, Puerto El Triunfo, San
Agustin, San Dionisio, San Francisco Javier, Santa Elena, Santa Maria,
Tecapan y Usulutdn; 4 del departamento de San Miguel: Chirilagua,
El Transito, San Jorge y San Rafael Oriente; y 8 del departamento de
La Unién: Conchagua, El Carmen, Intipucd, Meanguera del Golfo, La
Unidn, Pasaquina, Santa Rosa de Lima y San Alejo.

por unidad del producto, o el requerimiento unitario del trabajo. CLU = w/z. Ver: Guerrero, Diego (1995):
Competitividad: Teoria y Politica, Ariel Economia, Barcelona.

132. Ver: Esser, K y Meyer-Stamer, J., Op. cit.



Se proyecta establecer la ZEE en una extensa area geografica, que
alcanza los 3,157.81 km2, equivalente a un 15% del territorio nacional.
Entre los 26 municipios que incluye la zona, se registra una poblacién
de aproximadamente de 507,111 habitantes. El Gobierno destaca que
“los municipios incluidos en esta iniciativa se caracterizan por su baja
recaudacioén tributaria, con indices de pobreza superiores al promedio
nacional, con bajos niveles de empleo, pero con potencial para el
desarrollo de las actividades econdmicas contempladas en la presente
Ley” (Anteproyecto de Ley, Art. 4).

Cabe destacar que el area contemplada para el establecimiento de
la ZEE abarca cuatro regiones hidrograficas!*® en la zona y territorio
marino costero de El Salvador. Las regiones son Bahia de Jiquilisco, Rio
Sirama, Rio Grande de San Miguel y Rio Goascoran'3,

Solo en el departamento de Usulutan existen 31 cuencas hidrograficas
integradas por mas de 75 rios. Las cuencas hidrograficas son: El Espino,
El Potrero, Nanchepa, Aguacayo, El Quebrado, La Poza, ElI Molino,
Grande de San Miguel, ElI Convento, La Ringlera, El Amatillo, Seca,
Mungia, Piedra de Agua, El Envoque, Conchaguita, Lempa (subcuencas
Gualcho, Guiscoyol, Don Gaspar, El Potrero, San Simoén, Lempita, El
Jicaro, La Pita, Grande o El Rién, Chiquito o San Agustin, De Plata,
Callejas y Roldan).

En el departamento de San Miguel existen tres cuencas hidrograficas:
Lempa, en la cual hay 6 subcuencas: El Gualcho, El Manzano, Marvilla,
Torola, Jiotique y Gualcho-Los Limones, que incluye 38 rios; Grande de
San Miguel (46 rios) y San Roman.

En el departamento de La Unidn existen nueve cuencas hidrografricas:
Goascoran (23 rios), Sirama (16 rios), Las Conchas o El Jocote, Maderas
(5 rios), Volcan Conchagua (3 rios), El Huevo o Tamarindo (2 rios),
Meanguera o Bananera (3 rios), El Encantado y Guarrapuca.

La iniciativa de la ZEE se enmarca en uno de los lineamientos del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y responde a la Estrategia para el
Desarrollo Integral de la Franja Costero-Marina, la cual ha sido recogida
en el segundo convenio suscrito con la Corporacion Retos del Milenio
(FOMILENIO II), para lo cual se estima una inversion de US $ 365
millones.

133. Las regiones hidrograficas se determinan por medio de la delimitacion de las cuencas de los principales rios del
pais. En El Salvador existen once regiones delimitadas que se identifican por el nombre de los principales rios.

134. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2012): Clasificacion de rios por cuencas hidrograficas de El Salvador, C.A.
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Ademas, el Anteproyecto de Ley se complementa con el Programa
Corredores Productivos, financiado con préstamo ES-L1075 del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de US $ 40
millones, el cual estd dirigido a 32 municipios ubicados en La Unidn,
Jiquilisco y Acajutla, con el propdsito de mejorar la infraestructura
productiva y logistica de la zona; y promover nuevos emprendimientos,
principalmente de micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES).

El Anteproyecto de Ley contempla las concesiones de obras publicas
en bienes inmuebles propiedad del Estado ubicados en la ZEE donde
se pretendan desarrollar actividades que facultaria la Ley; ademas,
aquellos inmuebles que no conlleven una concesién, podran darse en
arrendamiento, comodato o usufructo, de acuerdo al marco normativo
que correspondiente. (Anteproyecto Ley ZEE, Art. 5).

Considerando que la ZEE no tiene aplicacion en todo el territorio
nacional, dado que estaria circunscrita sélo a veintiséis municipios; el
Anteproyecto de Ley supone una vulneracién del principio constitucional
de Generalidad, en lo atinente al orden econdmico, en tanto limita el
aseguramiento de una existencia digna para toda la poblacion; asi como
la generacidn de beneficios al mayor nimero de habitantes del pais.

Cabe sefalar que el Anteproyecto de Ley limitaria al Estado y a las
instituciones publicas de ejercer el control sobre accesos, restricciones,
derechos y obligaciones contempladas en la Ley. Para el caso, el ente
rector de la ZEE es el Consejo Directivo, en el cual participan dos
representantes del sectorempresarial: una electa porlos Desarrolladores
autorizados y otra persona representante electa por los Operadores
Econdmicos autorizados en la ZEE.

1.3. Actividades econdmicas incentivadas

El Anteproyecto de Ley autorizard para establecerse y operar en los
poligonos de la ZEE a las personas naturales o juridicas que se dediquen
a las siguientes actividades econdmicas: portuarias, aeroportuarias
y actividades conexas; turisticas, exceptuando casinos, juegos de
azar; aeroespaciales; generacion de energia eléctrica con fuentes
renovables y energias limpias; exploracién y explotacion de gas
natural y petréleo; industriales; agroindustriales; acuicultura; pesca
de especies maritimas para ser sometidas a transformacion industrial,
tales como preparaciones, conservas, derivados o subproductos;
asi como su respectivo procesamiento y comercializacion; servicios
internacionales; e investigacion, innovacién, desarrollo cientifico vy
tecnoldgico (Anteproyecto Ley ZEE, Art. 6). Se destaca que los
servicios internacionales beneficiados con la ZEE ya estan recogidos
en el articulo 5 de la Ley de Servicios Internacionales.



Quedan excluidas de la ZEE, y en consecuencia no se podran autorizar
ni establecer en los Poligonos, las personas naturales o juridicas
gue se dediquen a las siguientes actividades: a) comercializacidon
de chatarra o desperdicios de acero, hierro y otros metales ferrosos
y no ferrosos; b) productos minerales metdlicos provenientes de la
explotacion del suelo o subsuelo salvadorefio; c) procesamiento y
manejo de explosivos y deflagrantes; d) produccidén o almacenamiento
de mercancias o cualquier otra actividad que se encuentren calificadas
por las autoridades competentes como causantes de contaminacion,
dafios a la salud o al medio ambiente; e) generacion de energia
eléctrica a base de combustibles fdsiles; f) aquellos que afecten la
salud de las personas, los ecosistemas y la biodiversidad; g) fabricacion
o comercializacién de armas, sus accesorios o artefactos explosivos,
0 que alteren el orden publico; h) producciéon, ensamble o maquila,
manufactura, procesamiento, transformacién o comercializacion de
los productos de la canasta basica alimentaria oficial vigente, de
azucar, sus sustitutos, derivados y subproductos; i) cualquier bien que
incorpore directa o indirectamente azlcar, sus sustitutos, derivados
y subproductos; j) sustancias que impliquen el manejo y proceso de
elementos nucleares, radioactivos, contaminantes y otros similares;
y k) aquellas actividades que de acuerdo a la Constitucién de la
Republica, Convenios Internacionales y otras leyes nacionales, estén
reservadas exclusivamente para el Estado (Anteproyecto de Ley ZEE,
Art. 8).

Cabe sefialar que en febrero de 2018, a iniciativa del Presidente de la
Republica, fue aprobada por la Asamblea Legislativa el Decreto No. 906
correspondiente a la Ley de Concesidon de Espacios de Dominio Publico
Maritimo Terrestre (LCEDPM), la cual tiene por objeto “establecer los
procedimientos, las condiciones, el plazo y demas requisitos exigibles
para obtener una concesion de espacios de dominio publico maritimo
terrestre y, en su caso, explotacion portuaria a cargo de particulares,
dentro de la Republica de El Salvador” (LCEDPM, Articulo 1). El
dominio publico marino terrestre “comprende el mar territorial, su
ribera, recursos naturales, la plataforma continental, aguas interiores
y continentales” (LCEDPM, Articulo 2).

Considerando las actividades incentivadas en la ZEE, cobra sentido la
previa ratificacion de la LCEDPM, pues define la normativa a través de
la cual se habilitard a un particular para que, en sustitucion del Estado,
preste un servicio publico o pueda explotar bienes de dominio publico,
en proyectos de explotacion privada del espacio de dominio publico
maritimo terrestre, que “podran requerir la construccién de obras
permanentes o flotantes, la instalacion en el lecho y subsuelo marino
de cables, plataformas de exploracion, estaciones de observacion
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cientifica, boyas para descarga por medio de ductos submarinos hacia
instalaciones en tierra y toda otra obra de infraestructura similar”
(LCEDPM, Articulo 3).

En este orden, las condiciones estarian dadas para la incursién de
empresas privadas, principalmente extranjeras, en la concesion
de actividades portuarias, aeroportuarias y actividades conexas;
la generacion de energia eléctrica, aprovechando la riqueza de las
cuencas hidrograficas en la region; la exploracién y explotaciéon de gas
natural y de petrdleo; el uso industrial y agroindustrial de los recursos
hidricos; y la explotacién de las actividades de acuicultura y piscicultura,
actualmente aprovechada por corporaciones transnacionales.

Pese a la complejidad del alcance de la LCEDPM, la instancia publica
encargada de llevar a cabo el analisis técnico, econdmico y financiero
para decidir la factibilidad de los proyectos de explotacién presentados
por empresas privadas es la Autoridad Maritima Portuaria y es el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, el ente encargado de elaborar las bases de concesién y tramitar
el procedimiento de licitacion correspondiente, que se sometera a
autorizacioén legislativa (LCEDPM, Articulo 4).

Se trata de dos entidades publicas que por su naturaleza adolecen
de las competencias y las capacidades técnicas e institucionales
requeridas para abordar integralmente los proyectos a concesionar,
considerando que estos tienen afectacion directa sobre el ciclo
hidroldgico, la produccidon y reproduccién del agua, la biodiversidad y el
mantenimiento de los ecosistemas, teniendo en cuenta que el dominio
publico a concesionar es atinente a las aguas interiores!?®, el fondo del
mar'3¢, el mar territorial'®” y la plataforma continental'3® de la nacién.

La situacion que se suscita es muy preocupante porque con el
Anteproyecto de Ley de ZEE y la LCEDPM se abre un nuevo capitulo
de privatizaciones, ahora bajo la figura de concesiones de los
recursos naturales, particularmente de los que estan incluidos en el
espacio marino terrestre, especialmente los recursos hidricos. Llama
la atencién que estas iniciativas surgen en un contexto en el que
el Estado salvadorefio aun no ha reconocido constitucionalmente el

135. Aguas interiores son las que se encuentran al interior en las lineas de base en las bahias, esteros, lagunas
costeras y rios (LCEDPM, Articulo 2).

136. El fondo del mar es la parte del suelo nacional cubierta por el mar territorial hasta la linea de baja marea. (Ibid.).

137. El mar territorial es la zona maritima medida desde la linea de base sobre la cual el Estado ejerce su soberania,
bajo reserva del respeto del paso inocente. (Ibid.).

138. La plataforma continental es la prolongacion sumergida del territorio sobre la que el Estado ejerce derechos
soberanos para la explotacion de los recursos. (Ibid.).



Derecho Humano al Agua, tampoco se cuenta con una Ley General
de Aguas no privatizadora, que garantice una gestion integral publica,
y la correlacién de fuerzas parlamentarias se inclina a entregar a la
empresa privada la administracion de los recursos hidricos.

Por otra parte, el alcance del proceso privatizador es tan amplio
gue podria transcender de la liberalizacion del aprovechamiento del
recurso hidrico o de la provision privada del mismo, hasta alcanzar la
privatizacién del recurso hidrico mismo, lo cual apunta a un mercado
de titulos de agua comercializable, el control de rios, bahias, esteros y
lagunas costeras para usos industriales, agroindustriales o turisticos. De
igual manera, debe considerarse que las concesiones también incluiran
la exploracién y explotacion de gas natural y petrdleo, las cuales serian
cedidas a corporaciones transnacionales.

En la linea de la generacion de condiciones propicias para la obtencién
de la maxima ganancia de la iniciativa privada, y proveer “certidumbre
juridica” a los inversionistas, la LCEDPM define “el plazo de las
concesiones del espacio de dominio publico maritimo terrestre y en su
caso, la explotacién portuaria por un particular, sera de hasta cincuenta
afios, contados a partir de la fecha de la firma del contrato respectivo
y podra prorrogarse, siempre que las condiciones fueren favorables
para el Estado y el concesionario asi lo solicitare, por lo menos con una
anticipacion de dos afios al vencimiento del plazo, previa aprobacion
legislativa” (LCEDPM, Articulo 6).

Asi, en el peor de los casos un inversionista tendria para explotar
el espacio de dominio publico maritimo terrestre del pais, al menos
cincuenta afios, con la posibilidad prorrogar en varias ocasiones el
control del espacio de dominio publico. En la situacion mas conservadora
el inversionista podria elevar usufructuar el espacio de dominio publico
durante un siglo.

1.4. Organizacion.

El ente rector de la ZEE es el Consejo Directivo y tiene por objeto
“dictar las directrices y lineamientos para la implementacion de politicas
publicas integrales de largo plazo y vinculadas con el propdsito de esta
Ley” (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 10). El Consejo esta integrado
por diez miembros, de los cuales seis representan a instituciones del
Gobierno Central, dos a Concejos Municipales y dos al sector empresarial.

Forman parte del Consejo Directivo las personas Titulares o Vice Titular
del Ministerio de Economia; Ministerio de Hacienda; Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano; Ministerio

71



72

de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia de la Republica; Presidencia del
Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador;
dos Concejos Municipales de los municipios de la ZEE; una persona
representante electa por los Desarrolladores autorizados en la ZEE;
y una persona representante electa por los Operadores Econdmicos
autorizados en la ZEE. Ademas, la presidencia del Consejo la ejerce
la persona titular del Ministro de Economia o su representante.
(Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 11).

Los representantes de los Concejos Municipales y del sector empresarial,
seran nombrados para un periodo de cinco afios; pese a que los
Concejos Municipales son electos para un periodo de tres afos. Los
representantes empresariales no participaran en las sesiones en las
gue se revisen y emitan dictdmenes sobre el Plan de Negocios de los
interesados en ser autorizados como Desarrolladores.

El Anteproyecto de Ley de ZEE establece en el Articulo 12 que es el
Ministerio de Economia la instancia responsable de la aplicacién de
la Ley y de velar por su cumplimiento; por su parte, al Ministerio de
Hacienda le corresponde brindar opinidon con respecto al otorgamiento
de incentivos fiscales y la situacién tributaria de los Desarrolladores u
Operadores de la ZEE en relacién; asi como la vigilancia y el control
del régimen aduanero y fiscal de la ZEE. Por su parte el Organismo
Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA)
apoyara en la promocion de inversiones en dicha zona.

El Anteproyecto de Ley también crea una Secretaria Ejecutiva del
Consejo Directivo, la cual residird en el Ministerio de Economia y
tendra amplias funciones operativas de convocatoria, coordinacién,
seguimiento, generaciéon de propuestas, publicacion, gestién de
solicitudes, evaluacion y administracion. Las funciones de la Secretaria
buscan poner en practica los lineamientos que dimanan del Consejo
Directivo en el marco de sus atribuciones legales (Anteproyecto de Ley
ZEE, Articulo 13).

Entre las funciones mas relevantes de la Secretaria Ejecutiva destacan
la conformaciéon de los Comités Técnicos Multidisciplinarios y la
administracién de la Ventanilla Unica de la Zona Econdmica Especial. Los
Comités Técnicos son conformados a solicitud del Consejo Directivo y
estan integrados por instituciones publicas con competencia para evaluar
la factibilidad de los Planes de Negocios propuestos por los potenciales
Desarrolladores, ademas de abordar aspectos especificos atinentes a la
operacion de la ZEE (Anteproyecto de Ley ZZE, Articulo 14).



La Ventanilla Unica de la Zona Econdémica Especial (VUZEE) operard
dentro del MINEC y “su objeto serd centralizar, agilizar y facilitar las
solicitudes y los tramites legalmente establecidos para el registro,
autorizaciény emision de los documentos de las diferentes instituciones 'y
dependencias del Estado a los Desarrolladores, Operadores Econdmicos
y personas naturales o juridicas establecidas en los Poligonos y que
presten servicios complementarios a los beneficiarios de esta Ley”
(Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 15).

El Anteproyecto de Ley de ZEE considera dos modalidades de inversionista:
el Desarrollador y el Operador Econdmico, atendiendo a lo establecido
en la Ley de Inversiones. El Desarrollador lo define como una persona
natural o juridica, nacional o extranjera, autorizada por el MINEC para
dedicarse a la urbanizacion, construccidon, mantenimiento y desarrollo
de poligonos y de la infraestructura complementaria dentro del area de
influencia de la ZEE (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 3).

Los Desarrolladores deberan de realizar una inversion en activo fijo igual
o mayor a veinte millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US $ 20 millones) a ejecutar en los tres primeros afios contados a
partir del inicio de operaciones. Estos también deberan destinar el tres
por ciento del monto de la inversién total para la ejecucién de obras
fisicas que seran propuestas y priorizadas por las comunidades, en
coordinacion con el Municipio o Municipios correspondientes. Ademas,
los Desarrolladores deberan aportar el uno por ciento del monto de
la inversion total para la sostenibilidad de la Secretaria Ejecutiva vy
garantizar la continuidad de los servicios. (Anteproyecto de Ley ZEE,
Articulo 17).

Para que los Desarrolladores puedan ser autorizados deberan
previamente solicitar ante la Secretaria Ejecutiva su calificacion, para
lo cual habrd que presentar el Plan de Negocios y documentacién
adicional que respalde la ejecucion del mismo. “La Secretaria evaluara
el Plan de Negocios en un plazo de sesenta dias habiles, en conjunto
con el Comité Técnico Multidisciplinario conformado para tal efecto, y
emitird un Dictamen Técnico que someterad a consideracion del Consejo
para su aprobacion o denegatoria”. (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo
18).

Una vez aprobada la calificacion del Desarrollador podra gozar
Unicamente de la exencién del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Raices, por la adquisicién de aquellos bienes raices a ser utilizados en
la actividad a incentivar, y la exencion del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, gozando del beneficio
ventas tasa cero por ciento (0%) por los servicios profesionales
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y de consultoria, que requiera durante el tramite de los permisos
correspondientes para el inicio de sus operaciones, Unicamente para la
actividad a incentivar (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 18).

ElPlande Negociosesuninstrumento mediante el cuallos Desarrolladores
propondran la planificacion del desarrollo de los Poligonos dentro de la
ZEE, el cual debera considerar el ordenamiento y desarrollo territorial
de los Municipios que conforman la ZEE, asi como otros planes de
obligatorio cumplimiento (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 3).

Adicionalmente, el Desarrollador podra incluir en su Plan de Negocios
actividades relacionadas con Proyectos de urbanizacion préximos a
los centros de trabajo; proyectos de salud, saneamiento y tratamiento
de aguas; construccién de escuelas y centros de capacitacion técnica,
espacios recreativos y culturales, asi como mejoramiento del transporte
publico y otros servicios varios, dentro del area de influencia de la ZEE*®°.

Para que el Desarrollador pueda iniciar operaciones debera obtener
una autorizacion emitida por el MINEC que le permitird ejecutar su
Plan de Negocios, gozando de los beneficios conferidos por la Ley.
El Desarrollador tiene las funciones de administrar los poligonos
autorizados y proporcionar los servicios necesarios para su adecuado
funcionamiento; ademas deberd relacionarse con los Operadores
Econdmico para apoyar su establecimiento, definir las condiciones
administrativas para el uso de los espacios industriales bajo su
administracion, y facilitar suministro de servicios de utilidad publica y
mantenimiento de servicios comunes del Poligono. (Anteproyecto de
Ley ZEE, Articulo 22).

Por otra parte, el Operador Econdmico se define como la persona
natural o juridica, nacional o extranjera, autorizada por el MINEC, para
establecerse y operar una empresa dentro de los Poligonos autorizados
en la ZEE, cuyo giro econdmico estd incluido entre las actividades
incentivadas por la Ley.

El Operador Econémico debera realizar una inversién inicial en activo
fijo por un monto igual o mayor a cinco millones de délares de los
Estados Unidos de América (US $ 5.0 millones) en los primeros tres
anos contados a partir de la publicacidon del Acuerdo de Autorizacién en
el Diario Oficial. Ademas, debe generar y mantener al menos doscientos
empleos directos, desde el inicio de operaciones.

139. Por area de influencia se entiende las areas urbanas y rurales dentro de los municipios que conforman la ZEE
y que no forman parte de los Poligonos autorizados.



Adicionalmente, el Operador Econdmico destinara el tres por ciento del
monto de la inversion total para la ejecucidon de que serdn propuestas
y priorizadas por las comunidades en coordinacién con el Municipio o
Municipios correspondientes; y el uno por ciento anual del monto total
del valor su activo para la sostenibilidad de la Secretaria Ejecutiva del
Ministerio de Economia y garantizar la continuidad de los servicios.

El procedimiento para calificacion de Operador Econdmico sera
realizado por la Secretaria Ejecutiva, quien dara tramite GUnicamente a
solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. Por otra parte, sera el MINEC la instancia que otorgara la
autorizacién, mediante Acuerdo que deberd ser publicado en el Diario
Oficial, para acreditarse como Operador Econémico.

La intervencién de Desarrolladores y Operadores Econdmicos en la
construccién de obras y servicios publicos, distorsiona el caracter
publico de los mismos y refuerza en la percepcidn ciudadana de
ver con naturalidad la participacion de empresas privadas en estas
esferas. De hecho, con esta medida se avanza en la privatizacion de
la gestion social al conceder a empresas privadas la inclusién en sus
planes de negocios, proyectos de saneamiento y tratamiento de aguas,
construccién de escuelas, espacios culturales y recreativos; asi como
proyectos urbanisticos y de transporte publico.

1.5. Régimen especial e incentivos fiscales.

La ZEE constituye un régimen especial con incentivos fiscales para los
Desarrolladores y Operadores Econdmicos autorizados que consiste en
una gama de exenciones impositivas (Anteproyecto de Ley, Articulo
30).

Las exenciones se aplicaran al Impuesto a la Importacién, al Impuesto
de Transferencia de Bienes Inmuebles, a las Ventas gravadas con tasa
cero por ciento a los Impuestos Municipales, al Impuesto sobre la
Renta, al Impuesto Sobre la Renta sobre utilidades o dividendos, y las
exenciones para inversiones agroindustriales.

Con relacién al Impuesto a la Importacion, la exencion se aplicara
Unicamente a los bienes necesarios para realizar la actividad autorizada.
En este sentido, quedan exentos de todo impuesto, contribucién o
derecho de importacién los Desarrolladores y Operadores que realicen
operaciones sobre: “a) equipo de oficina, herramientas, repuestos y
accesorios que ingresen a los Poligonos; b) materias primas, insumos,
suministros, partes, piezas, componentes o elementos, productos
semielaborados, productos intermedios, envases, etiquetas,
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empaques, muestras y patrones, materiales de construccion
prefabricados o no; c¢) combustibles, Ilubricantes, catalizadores,
reactivos, gruas, montacargas, aeronaves 0 embarcaciones para
cabotaje” (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 31).

Se exceptlan de estos beneficios la adquisicidon de los bienes y servicios
de alimentacion y bebidas; productos que contengan tabaco y bebidas
alcohdlicas; servicios de transporte, servicios de hotel, servicios de
limpieza y seguridad, muebles y enseres del hogar, articulos suntuarios
o de lujo, vehiculos para transporte de personas de forma individual o
colectiva y mercancias. El ingreso de estas mercancias a los Poligonos
de la ZEE estard supeditado a la presentacién de la declaracién de
mercancias definitivas a pago, en los cuales conste que se ha pagado
el impuesto correspondiente.

Estarian exentas de pago del Impuesto de Transferencia de Bienes
Inmuebles la adquisicién de aquellos bienes raices a ser utilizados
para la ejecucidén de la actividad autorizada, durante el periodo que
realicen sus operaciones (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 32).

Se autoriza una Tasa del cero por ciento del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
para las ventas o transferencias de bienes y servicios que sean
necesarios para la actividad autorizada!#® (Anteproyecto de Ley ZEE,
Articulo 33). Se exceptuan de los referidos beneficios la adquisicidon de
los bienes y servicios de alimentacidon y bebidas, excepto agua envasada;
productos que contengan tabaco y bebidas alcohdlicas; arrendamiento
de vivienda, servicios de transporte, servicios de hotel, servicios de
limpieza y seguridad, muebles y enseres del hogar, articulos suntuarios
o de lujo, y vehiculos para transporte de personas de forma individual
o colectiva y mercancias.

Los Desarrolladores y Operadores Econdmicos quedaran totalmente
exentos del pago de Impuestos Municipales por un plazo de
veinticinco afios, contados a partir de la publicacion en Diario Oficial del
Acuerdo de Inicio de Operaciones. Las exenciones parciales del setenta
por ciento y del cincuenta por ciento se aplicaran durante los siguientes
cinco afnos contados a partir del vencimiento del plazo de exencidn
total; y a partir del vencimiento del plazo al que se refiere la exencion
parcial anterior (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 33).

Los Desarrolladores estaran totalmente exentos del pago del Impuesto
Sobre la Renta sobre la actividad autorizada durante un plazo de

140. Ademas, el Anteproyecto de Ley de ZEE establece que adicionalmente seran aplicables los articulos 76 y 77
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.



veinticinco aflos contados a partir de la publicacién en Diario Oficial del
Acuerdo de Inicio de Operaciones; las exenciones parciales de setenta
por ciento y de cincuenta por ciento se aplicaran durante los siguientes
cinco afios posteriores al vencimiento del plazo original establecido
para la exencion, a partir del vencimiento del plazo al que se refiere la
exencion parcial anterior (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 35).

Por su parte, los Operadores Econdmicos gozaran exencion total del
Impuesto Sobre la Renta sobre la actividad autorizada, durante el
tiempo que duren sus operaciones dentro de la ZEE (Ibid.).

En lo atinente a la exencién del Impuesto Sobre la Renta sobre
utilidades o dividendos, serdn exoneradas las sociedades beneficiarias
del régimen y las personas socias o accionistas, sobre utilidades
o dividendos distribuidos, provenientes de la actividad autorizada.
El periodo de exencion de este impuesto para los Desarrolladores vy
Operadores Econdmicos serd durante los primeros doce afios contados
desde la publicacion en el Diario Oficial del Acuerdo de Inicio de
Operaciones.

Los Operadores Econdmicos, tendran derecho a gozar de un Unico plazo
adicional de tres afios, previo al vencimiento del plazo de exencion total,
si demuestran el cumplimiento de alguno de las siguientes condiciones:
a) que durante los primeros cinco afios contados a partir del inicio de
sus operaciones, comprueben que al menos veinticinco de su fuerza
laboral estuvo conformada por trabajadores salvadorefios retornados;
b) que establezcan sus propios centros de investigacion y desarrollo, y
que no sea parte de su giro principal, si dichos centros se encuentran
operando durante los ultimos cinco afos antes del vencimiento del
plazo de la exencion total; c) si demuestran que han contratado un
noventa por ciento del total de su fuerza laboral dentro de los municipios
que conforman la ZEE y que al menos el cincuenta por ciento de ese
porcentaje, sea mano de obra femenina, durante los ultimos cinco afios
previos al vencimiento del plazo de la exencidn total (Anteproyecto de
Ley ZEE, Articulo 36).

Tendrdn exenciones para inversiones agroindustriales aquellos
Operadores Econdmicos que se dediquen a actividades agroindustriales.
El monto total de los incentivos no podra exceder el diez por ciento
del valor total de la produccion del pais de esas actividades agricolas
en especifico o del diez por ciento del valor total de la produccion
del producto, si es el caso que la empresa se dedique a un producto
especifico (Anteproyecto de Ley ZEE, Articulo 37).
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El Anteproyecto de Ley de ZEE introduce un “Régimen Aduanero
Liberatorio” que normara el ingreso de los bienes introducidos por las
personas beneficiarias autorizadas por el MINEC al amparo de la Ley,
segun lo establece el Articulo 38.

La propuesta de Régimen Especial y de Incentivos Fiscales
contemplados en el Anteproyecto de Ley no es en lo minimo una oferta
novedosa, ésta se inscribe en la tradiciéon de las politicas neoliberales
de ajuste estructural y estabilizacién econdmica implementadas en El
Salvador por décadas, consistentes en otorgar un trato preferencial
a los inversionistas, principalmente extranjeros, exenciones fiscales
totales sobre el pago de los impuestos directos e impuestos indirectos
-incluyendo los impuestos municipales- que deberian de tributar en los
mismo términos que el resto de empresas.

Desde septiembre de 1998 tiene vigencia en El Salvador la Ley de
Zonas Francas Industriales y de Comercializacion (LZFIC), la cual tiene
por objeto regular el funcionamiento de Zonas Francas y Depdsitos para
Perfeccionamiento Activo, asi como los beneficios y responsabilidades
de los titulares de empresas que desarrollen, administren o usen las
mismas. Tanto la Zona Franca como el Depdsito para Perfeccionamiento
Actito son areas del territorio nacional, sujetos a un tratamiento
aduanero especial inmersos en un régimen de beneficios e incentivos
fiscales.

La LZFIC ha sido objeto de sucesivas reformas desde su creacion. En
febrero de 2013, se aprobaron mas de cincuenta modificaciones a esta
normativa entre las que destacan la exencion del pago del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), la exencidn total de impuesto sobre la renta a
la distribucion de dividendos a accionistas y la exencion de impuestos
municipales por periodos de entre doce y quince anos; ademas, se
otorgd cinco anos de exoneracién adicional a las empresas que se
dediquen a la fabricacion de microprocesadores, circuitos integrados,
partes de vehiculos terrestres, aéreos y maritimos, piezas o equipos
de computadora, dispositivos médicos y equipos para la generaciéon de
energia.

Por otra parte, las reformas a la Ley de Servicios Internacionales
(2007) otorgaron la exencién del de los impuestos: IVA, renta y tasas
municipales, por un plazo no menor de diez afnos, en algunos casos,
mientras dure la operacién de la empresa a servicios que presten a
personas no radicadas en El Salvador. De igual forma, en la reforma
se redefinieron y ampliaron los beneficios fiscales para servicios como:
“call centers”, reparacién y mantenimiento de embarcaciones maritimas,
procesos empresariales, servicios médico-hospitalarios, reparacion y



mantenimiento de contenedores, reparacién de equipos tecnoldgicos,
atencidn a ancianos y convalecientes, telemedicina y cinematografia.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley de ZEE reedita el mismo esquema
de exencién impositiva que por décadas se ha mantenimiento en el
pais, primero para favorecer a los inversionistas acogidos al régimen
de Zonas Francas y Depdsitos de Perfeccionamiento Activo; y luego
para promover a los inversionistas beneficiados por la Ley de Servicios
Internacionales; sin que estos regimenes fiscales hayan favorecido de
manera significativa los flujos de Inversion Extranjera Directa hacia El
Salvador.

Resulta paraddjico que después de constatar la limitada efectividad
de estos incentivos fiscales y en un escenario de crisis en las cuentas
del Sector Publico No Financiero, mismo que se ha gestado durante
décadas de reformas de corte neoliberal, el cual ha mantenido y
profundizado el déficit fiscal; se insista en los mismos esquemas de
exencion impositiva que propende a una reduccion de los ingresos
tributarios dirigidos tanto al Gobierno Central como a los Gobiernos
Municipales; afectando el cumplimiento de sus funciones econdmicas,
clasicas y basicas, la garantia de los Derechos Humanos y propiciando
un mayor debilitamiento del Estado.

El Anteproyecto de Ley introduce un régimen especial y de incentivos
amplio y total, que resulta excesivo e inconveniente. Los plazos de
las exenciones tributarias deben ser razonables y no tan prolongados,
totalmente contrario al régimen propuesto, en el cual las exoneraciones
son totales con vigencia durante veinticinco anos, con la posibilidad de
prorrogar el incentivo por cinco o mas afos. En general, los plazos de
exencion impositiva no exceden, en promedio los quince anos.

Ademas, la exencién debe ser parcial y progresiva, en ningln caso
deberia eximir la totalidad del tributo, o aplicarse a todos los bienes
y servicios transables o establecer una tasa impositiva de cero por
ciento; tampoco es recomendable obviar el caracter progresivo del
incentivo fiscal, conservando de manera inalterable las tasas a lo largo
del periodo de vigencia.

Esta situacion se recoge nitidamente en el Anteproyecto de Ley. Los
Desarrolladores y Operadores Econdmicos quedan exentos de todo
impuesto, contribucidon o derecho de importacién, de igual forman
estan exentos del pago del Impuesto de Transferencia de Bienes
Inmuebles durante el periodo que realicen sus operaciones. En materia
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios Importacion la tasa autorizada es del cero por ciento.
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Los inversionistas quedaran totalmente exentos del pago de Impuesto
Sobre la Renta e Impuestos Municipales, en ambos casos por un plazo
de veinticinco anos, pudiendo gozar de una exencion parcial del setenta
por ciento durante los siguientes cinco afos, para después continuar
prolongando la exencion parcial a una tasa del cincuenta por ciento.

En lo atinente al Impuesto Sobre |la Renta Sobre Utilidades y Dividendos,
las sociedades, las personas socias o accionistas tienen exencion total
del tributo sobre utilidades o dividendos durante los primeros doce
anos, y los Operadores Econdmicos podran gozar de un uUnico plazo
adicional de tres afios, bajo el cumplimiento de condiciones especificas.

El Régimen Aduanero Liberatorio reproduce el esquema de apertura
comercial, basado en un proceso de desgravacion arancelaria amplio,
violento y unilateral, que ha imposibilitado al Estado salvadorefio
aplicar la politica comercial en el marco de negociaciones comerciales
bilaterales y regionales.

Ademas, considerando la marcada dependencia que tiene la economia
salvadorefia de las importaciones de bienes intermedios y de capital,
resulta pertinente elevar los Derechos Arancelarios de Importacién
sobre los bienes intermedios que se producen en el pais, para dinamizar
la economia nacional y favorecer al aparato productivo nacional.

El Anteproyecto de Ley también debid considerar la armonizacién de los
incentivos tributarios con los paises de la region que, en el marco del
proyecto de Union Aduanera, evitaria que algunas empresas obtengan
ventajas espurias al extraer rebajas impositivas en algunos paises que
mantienen una estructura de incentivos dispersa.

Finalmente, vale senalar que el establecimiento de un Régimen especial
conferido solamente a los Desarrolladores y Operadores Econdmicos de
la ZEE, resulta incompatible con el principio de Trato Nacional, recogido
en la Ley de Inversiones y en los Tratados de Libre Comercio suscritos
por el Estado salvadorefo. Ante lo cual, cualquier inversionista de una
Parte que esté localizado en el territorio nacional, pero fuera de la ZEE,
podria requerir al Estado un tratamiento no menos favorable que el que
se otorga a los inversionistas beneficiados con el Anteproyecto de Ley; y
eventualmente demandarlo ante los centros de arbitraje internacional,
cuya jurisdiccion esta reconocida por el Estado salvadorefio.

Por otra parte, en materia tributaria, el Proyecto de ZEE infringe el
principio de Generalidad, que enuncia que todos deben contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica, a través de un sistema tributario.



La interpretacion del principio de Generalidad implica que el deber de
contribuir no esta referido Unicamente a personas naturales y juridicas
nacionales, sino también a personas extranjeras; en ese sentido, con
la ZEE se estaria afectando la distribucién de la carga tributaria al
otorgar a Desarrolladores y Operadores Econémicos privilegios fiscales,
a través de exoneraciones discriminatorias y carentes de justificacidon
razonable.

En una reciente investigacion del Competitive Industries and Innovation
Program (CIIP), auspiciado por el Banco Mundial*#!, en la que se evalla
el desempefio de 346 Zonas Econdmicas Especiales localizadas en
cinco regiones en el mundo durante el periodo 2007-2012, revela que
el crecimiento de dichas Zonas es de dificil sostenimiento en el tiempo;
de forma que el dinamismo de éstas se registra en los primeros afios y
luego se ralentiza en el tiempo, lo que lleva al rendimiento econémico
de las ZEE a ser similar al de sus areas adyacentes.

Con base en el anédlisis de la evidencia empirica presentada por el CIIP
(et al) y considerando que el presunto dinamismo econdmico generado
por la ZEE se da en los primeros anos de su establecimiento, resultaria
vano y estéril establecer incentivos fiscales amplios, totales y de larga
vigencia.

Ademas, el referido informe destaca entre sus principales hallazgos que
los paquetes de incentivos y de propiedad, asi como los esquemas de
gestion disefiados para atraer y facilitar el dinamismo de las empresas
hacia y en la ZEE han tenido poca influencia en su rendimiento!+2.

El CIIP también sostiene que “la provision de exenciones fiscales
corporativas ha sido de importancia marginal, al igual que la mayoria de
los beneficios no fiscales, como la disponibilidad de ventanillas Unicas
nacionales y la independencia de los reguladores de zona”43.

La contundencia de este planteamiento refuerza la tesis sostenida a
lo largo de este apartado, pues quien presenta ese hallazgo es una
instancia auspiciada por el Banco Mundial, que esta libre de la minima
sospecha de introducir sesgos o buscar desvirtuar proyectos e iniciativas
de corte neoliberal, que por afios ha estado impulsando.

141. Competitive Industries and Innovation Program (2017), Op cit.
142. World Bank (2017), p. 5.
143. Tbid.
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2. Profundizando el patron de acumulacion capitalista-
neoliberal.

“El patrén de acumulacién” es la modalidad que asume la acumulacién
capitalista en un periodo histéricamente determinado. Las
especificidades que adquiere dicho fendmeno durante ese periodo
atafien a la forma en que se llevan a cabo los procesos de produccion,
realizacion y acumulacién de la plusvalia*; a las politicas econdmicas
fundamentales, al rol del Estado, a la legitimacion que ejerce la ideologia
dominante y a las relaciones de poder establecidas.

La complejidad del estudio del patrén de acumulacion “neoliberal”
requiere considerar una gama de aspectos o dimensiones especificas,
propias de la realidad y del momento histérico que se pretende
analizar, las cuales trascienden del ambito meramente econdmico, a las
dimensiones ideoldgica, politica y clasista. En este sentido, se requiere
de un abordaje multidimensional del objeto de estudio.

La dimensidén ideoldgica o doctrinaria del “neoliberalismo”, se estructura
a partir de la teoria econdmica neocldsical*>. Destaca en la ideologia
dominante su caracter “economicista”, el cual se fundamenta en un
enfoque estatico, microecondmico y no estructural, y cuyos axiomas
configuran modelos basados en una “economia de mercado” la cual
supone la prevalencia de un régimen de competencia perfecta, con
pleno empleo, con “eficiencia” y con autorregulacién de las fuerzas
de la demanda y la oferta, y en la cual se remuneran a los agentes
econdmicos, segun su contribucién al producto.

La falta de robustez cientifica de la teoria econdmica neoclasica no solo
se hace evidente en el desapego de los axiomas y postulados basicos
con la realidad, sino en la imposibilidad de contrastacion empirica de
los mismos (apriorismo y caracter normativo). Asi, la teoria econdmica
neoclasica, lejos de aportar un sustrato cientifico a la dimensién
ideoldgica del “neoliberalismo”, se convierte en un vulgar instrumento
de legitimacion y apologia al funcionamiento del modelo capitalista
neoliberal.

En consecuencia, el sustento ideoldgico neoliberal, a nivel analitico se
fundamenta en la teoria de los precios, relacionandola con la “fe en
las bondades del mercado”, en la creencia de la “superioridad moral

144. Marx, Karl, El Capital, Tomo I, p. 488, Fondo de la Cultura Economica, México.

145. El ntcleo de la ideologia neoliberal se asienta en la doctrina econémica neoclasica. Se parte de la teoria
economica para avanzar en la elucubracion politica y filosofica del neoliberalismo, a diferencia de otras
épocas en las que la dimension ideoldgica del capitalista se asent6 en los grandes sistemas filosoficos, como el
idealismo aleman, el positivismo francés o el utilitarismo inglés.



del mercado” y en la “satanizacion del Estado”. El modelo neoliberal
propugna por la desregulacion econdmica, la liberalizacion de los flujos
comerciales y de capital, el estimulo a la iniciativa privada y la erosion
de las funciones econdmicas del Estado, fundada en la critica a la
intervencion del Estado en la economia. Muchos de estos planteamientos
se soportan en cuestionados paradigmas interpretativos sobre el papel
del Estado y el mercado, desarrollados a partir de experiencias de
diferentes paises.

La ideologia dominante asume la pervivencia de una contradiccién
insalvable entre Estado y mercado: sostiene que la interferencia
gubernamental desalienta la iniciativa privada, dado que la intervencion
del Estado en mercados (precios y cantidades) limita la competencia,
a partir de lo cual concluye que la asignacion privada de recursos
“siempre es mas eficiente” que la asignacion publica.

La dimensién clasista del patron de “acumulacién neoliberal” atafie a
la estructura de clases existente en la sociedad vy la articulacion de las
diversas clases y fracciones de clases existentes, la conformacién del
bloque en el poder y los mecanismos de dominacidon con que operan en
ese momento histdrico del capitalismo.

Con matices para cada realidad, en el “neoliberalismo” se identifican
tres fracciones de clases claramente diferenciadas, aunque articuladas
e interrelacionadas a partir de intereses comunes: la del capital dinero
de bancos, la de los monopolios industriales ligados al comercio externo
y la del capital monopdlico transnacional.

En El Salvador, la re-privatizacion de la banca (1990) y el reparto del
capital bancario entre particulares, contribuyd a la consolidacién de una
oligarquia bancaria, cuyos intereses han influenciado fuertemente las
politicas econdmicas neoliberales implementadas, que contribuyeron a
la instalacion y desenvolvimiento del patron de acumulacion vigente,
siempre en el marco impuesto por las condicionalidades cruzadas de
los préstamos del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo
y del Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, el sesgo anti-industrial y anti-agropecuario del modelo
“neoliberal”, llevé a la economia salvadorena por la senda de un marcado
proceso de desindustrializacion y abandono del sector agropecuario; y
en contraposicion, al fortalecimiento y consolidacion de una economia
“terciarizada”, fundamentada en el comercio y en el sector financiero,
con lo cual se potencia una fraccién del capital monopdlico comercial e
importador, y del capital dinero de préstamos.
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La creciente relevancia del capital monopdlico transnacional en
El Salvador estd directamente relacionada con los procesos de
privatizacién de las empresas y activos publicos, con los cuales, ademas
de trasladar la provision de servicios publicos a la esfera privada,
llevé a la configuracion de monopolios y oligopolios controlados por
corporaciones transnacionales en importantes ramas de la actividad
econdmica. Por otra parte, la desregulacién y la liberalizacidon de la
Inversidn Extranjera Directa, como parte de las medidas impulsadas
por los Programas de Ajuste Estructural y Programas de Estabilizacién
Econdmica, y mas plenamente con la entrada en vigencia del CAFTA-
DR, permitieron la generacion de condiciones éptimas para la expansién
de las inversiones estadounidenses en el pais.

En la dimensién clasista del “neoliberalismo” destacan los intereses
hegemodnicos del imperialismo en la regién, que se plasman en una
Estrategia de Seguridad Nacional, fundamentada en tres componentes:
a) el componente juridico, que -como se ha referido anteriormente-
permite legalizar las reformas econdmicas e institucionales, mediante
la ratificacion de Tratados de Libre Comercio y Tratados Bilaterales
de Inversion; b) el componente de infraestructura, que mediante el
desarrollo de megaproyectos de inversion -basados en la interconexion
vial, energética y comunicacional- y el control de los recursos naturales
-biodiversidad, agua, tierra, energia, petrdleo, gas natural; y c) el
componente militar, que mediante la proliferacion de bases militares,
el impulso a la militarizacion de la seguridad publica y la criminalizacién
de la oposicién, garantiza por la via de la represién la concrecion de la
estrategia.

Dicha estrategia tomd forma en el proyecto del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), el Plan Puebla Panaméa (PPP), promovido
por el ex presidente mexicano Fox y después re-denominado como
Iniciativa Mesoamericana; el CAFTA-DR, el Asocio para el Crecimiento
y los proyectos contenidos en el FOMILENIO, la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte y los Asocios Publicos Privados.

La dimensién econdémica del modelo “neoliberal”, se aborda desde un
enfoque de economia politica marxista, y estd referida a las formas
especificas que asume el movimiento ciclico del capital-plusvalia-
capital a partir del estudio de la produccién, realizaciéon y acumulacion
de la plusvalia; ademas, incorpora el analisis critico de las politicas
econdmicas, reformas juridicas e institucionales inspiradas en el
Consenso de Washington e implementadas durante el periodo, que
han propiciado la instalacion y desarrollo del modelo “neoliberal”, en
el marco de los PAE, de los PEE y de los tratados internacionales en
materia de comercio e inversion.



|II

El patron de acumulacion “neoliberal” o modelo “neoliberal”, vigente
en El Salvador desde 1989, corresponde a una variante degenerativa
del patrén secundario exportador'“¢, que puede denominarse como
modalidad “dogmatica-parasitaria”*4’. Este ha sido caracterizado
como un modelo basado en la “explotacion y el “despilfarro” (Isaac y
Valenzuela, 1999) en virtud de que el ciclo capital-plusvalia-capital,
basado en la ldogica del esquema de reproduccion ampliada, se
distorsiona por canalizar el excedente generado principalmente hacia
una acumulacidn ficticia, disociada de la acumulacidn real“s,

El modelo de acumulacion “neoliberal” se caracteriza por registrar altas
tasas de explotacion, basadas en la reduccion de los salarios reales,
lo que permite elevar considerablemente el potencial de reproduccién
ampliada (excedente sobre producto); no obstante, a diferencia de lo
gue se esperaria, los niveles de inversién productiva, expresados en el
coeficiente de inversion (inversion sobre excedente), son muy bajos. En
este sentido, el excedente se orienta principalmente a la acumulacion
ficticia del “capitalista de dinero”, estimulando la inversion especulativa
y el consumo suntuario (alto coeficiente de gastos improductivos) de
los capitalistas.

Como ya se ha explicado anteriormente, en el diagndstico de las
restricciones al crecimiento econémico salvadorefio se ha obviado el
abordaje de las limitaciones estructurales al crecimiento econdmico,
las cuales se explican en la naturaleza y el funcionamiento del patrén
de acumulacién capitalista; asi como en el rol que asume el Estado.
Dicho andlisis esta sesgado para legitimar nuevas iniciativas, reformas
juridicas e institucionales que amplien los espacios de valorizacion del
capital.

Los bajos niveles de crecimiento de la economia salvadorena contrastan
con la generacion de altos niveles de excedente y de explotacion
basados en la desvalorizacién de la fuerza de trabajo, a través de la
precarizacién de sus condiciones laborales y la progresiva reduccién
de los salarios reales. Estimaciones del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) muestran el sostenido descenso de los
niveles vida de las y los trabajadores durante el periodo neoliberal.
En El Salvador, los salarios minimos reales del sector agropecuario en

146. Al modelo “secundario exportador” (Valenzuela, J.), también se le ha denominado “concentrador y excluyente”
(Vuskovic, P.), o bien modelo de “sociedad de consumo de masas, sin masas” (Pinto, A.).

147. Ver: Valenzuela Feijoo, José (1990): ;Qué es un patron de acumulacion?, Universidad Nacional Autonoma de
México, Ciudad de México.

148. Ver: Valenzuela Feijod, José (1999): Explotacion y Despilfarro. Analisis Critico de la Economia Mexicana,
Plaza y Valdez Editores, México.
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2009 representaban menos de la cuarta parte del salario real de 1965,
y el salario real del sector comercio en 2009 significaba escasamente
menos de la tercera parte del salario real de ese sector en 1970%4°,

Por otra parte, pese a la recuperacién experimentada por la tasa de
ganancia en El Salvador a partir del afio 2000, en niveles superiores al
38.0% en 2008, ésta no se ha visto acompanada de una recuperacion de
la tasa de acumulacién productiva, que para el mismo ano registré una
variacion levemente superior al 2.0%°. Asi, frente a los altos niveles
de ganancia se registran muy bajos niveles de inversion, la inhibicion
de la acumulacion productiva de la economia salvadorena esta asociada
con la preferencia por las formas de valorizacion no productivas como
mecanismos alternativos de valorizacidon y de acumulacién de capital,
propias del actual patrén de acumulacién neoliberal.

En el modelo econdmico neoliberal se ha buscado la recuperacion de la
caida tendencial de la tasa de ganancia en los espacios tradicionales de
valorizacion del capital, en nuevos espacios econdmicos y geograficos de
valorizacion productiva y en la reactivacion de espacios de valorizacion
improductivat®t,

En lo atinente al espacio tradicional de valorizacion del capital, se han
extendido las practicas e institucionalizacion de la flexibilizacién del
mercado de trabajo, mismas que el Banco Mundial reconoce como
politicas ofertistas, que buscan incentivar la produccién y generacién
de empleo. No obstante, se trata de politicas anti-laborales que han
conllevado a la desvalorizacion de la fuerza de trabajo a través de
mecanismos de intensificacion y prolongacién de la jornada de trabajo,
el descenso de los salarios reales o, en el mejor de los casos, el
crecimiento de estos por debajo de la productividad.

Por otra parte, la mercantilizacién de bienes y servicios publicos de
consumo presente, como la vivienda, la educacién y la salud; junto a la
mercantilizacién de bienes futuros, como las pensiones, han generado
un fuerte impacto negativo en el bienestar de las familias.

La busqueda de nuevos espacios econdmicos y geograficos de
valorizacion productiva se concreta con la privatizacién de empresas
publicas, la destruccion de formas no capitalistas de produccién, la
apertura al comercio de bienes y la desregulacion de la movilidad del

149. Pleitez, William (2011) Propuestas para construir un nuevo modelo de desarrollo contenidas en el informe
sobre Desarrollo Humano 2010, Entorno No. 28, junio, Universidad Tecnologica, San Salvador.

150. Gochez, Roberto, presentacion Universidad Tecnoldgica con ocasion de su 30 aniversario, en base a: R.
Hernandez, T. Duran, Y. Reyes e 1. Merino, mimeo, UCA, El Salvador.

151. Duménil, G. y Lévy, D. (2014): La Crisis del Neoliberalismo, Ediciones Lengua de Trapo, Madrid.



capital productivo. Este ultimo mecanismo del capitalismo neoliberal
explica el sentido de las Zonas Econdmicas Especiales: la creacién de
marcos juridicos y politicas publicas ad-hoc para la valorizacion del
capital corporativo, aprovechando los nuevos espacios econdmicos que
incentivan estas iniciativas (exploracién y explotacion del petrdleo y
del gas natural, aprovechamiento y usufructo de los recursos hidricos,
entre otros) y la apertura de condiciones objetivas para reproducir las
mismas técnicas productivas utilizadas en las economias centrales, en
otras regiones del planeta.

Finalmente, y no por ello menos relevante, en el modelo econémico
se busca la reactivacion de los espacios de valorizacién no productiva,
mediante la desregulacién de los mercados financieros, la permisividad
a la creacidon de nuevos instrumentos financieros, la liberalizacion de
los movimientos de capital-dinero a nivel internacional y el incremento
de las tasas de interés, que en su conjunto han permitido la hegemonia
de las formas no productivas de valorizacién del capital.
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La iniciativa del Gobierno de la Republica de El Salvador de promover
una Zona Econdmica Especial de la Region Sur Oriental de El Salvador,
no constituye una propuesta innovadora, tampoco novedosa. Reedita
una modalidad de ZEE ya implementada en el pais (1974 y 1998) que
consiste en el establecimiento de una gama de incentivos fiscales y
regimenes aduaneros especiales para inversionistas extranjeros que
fueron beneficiados en el marco de las Zonas Francas y Recintos
Fiscales.

El proyecto de ZEE resulta incompatible con una visién de desarrollo
multidimensional, éste se sostiene en la tesis neoclasica de que la
promocion de la IED es condicion basica para dinamizar el crecimiento
de la actividad econdmica, la generacion de empleo y el desarrollo de
la competitividad; en este sentido reproduce y profundiza un esquema
de incentivos y de desregulacion a la inversidn extranjera, que
busca garantizar nuevos espacios econdmicos y geograficos para la
valorizacion del capital; en claro desapego con los objetivos y principios
econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales que entrafia el
desarrollo.

Desde esta concepcion neoclasica se asume que el problema del bajo
crecimiento de la economia nacional, se superaria enfrentando las
restricciones que la generan, y que, segun el diagnostico del Plan de
Accion del Asocio para el Crecimiento, radica en la falta de incentivos
al inversionista; no obstante, en El Salvador se han ensafado toda
clase de medidas para desregular y fomentar la IED, sin que se
conozcan resultados satisfactorios. Durante décadas se han creado
leyes, reformas a las leyes, reformas a las institucionales, politicas
econdmicas, tratados internacionales en materia de comercio e
inversién, y ahora la iniciativa de ZEE, pero ninguna de estas medidas
ha considerado que los determinantes del bajo crecimiento econdmico
son estructurales y sistémicos, y, en consecuencia, radican en el mismo
patrén de acumulacion del capital.

El Banco Mundial también legitima la creacién de areas especiales
dentro del territorio nacional, es parte de las politicas recogidas en los
Programas de Ajuste Estructural; aunque en una reciente evaluacién
que ha auspiciado, se revelan las enormes limitaciones de las
ZEE para dinamizar la economia de las areas adyacente, menos de la
economia nacional; asi como el minimo impacto del régimen
preferente de incentivos fiscales para los inversionistas de la Zona; o
la falta de sostenibilidad de la rentabilidad para los inversionistas, en
aquellos casos exitosos.



Con la ZEE en la region sur-oriental del El Salvador, se crea un marco
juridico preferencial, en el que se profundiza el ya excesivo sistema
de incentivos prevalente, abriendo con ello el acceso a la intervencion
privada a nuevas areas de valorizacion del capital, a través de la
concesion de la exploracién y la explotacién de recursos naturales como
el agua, el petréleo y el gas natural, entre otras.

La ZEE se inscribe en la estrategia hegemdnica capitalista para la regién
centroamericana, en la cual se integran un conjunto de iniciativas y
mega proyectos de infraestructura que favorecen la conectividad vial
—-Carretera Longitudinal del Norte, la Carretera del Litoral y el Corredor
Logistico Interoceanico- y la conectividad maritima -Puerto de La
Unidn-, la conectividad energética -Sistema de Interconexiéon Eléctrica
de los Paises de América Central (SIEPAC)- y de comunicaciones; todo
soportado en un marco juridico e institucional que restringe a los Estados
imponer requisitos de desempefio a los inversionistas extranjeros,
potencia los servicios logisticos y de apoyo a las corporaciones
transnacionales, y crea regimenes excepcionales para incentivar la
produccion.

La localizacién de la ZEE en sur oriente de El Salvador esta determinada
porfactoresgeograficos que permitiriandesarrollaruna presuntaventaja,
mediante el aprovechamiento de la ubicacion logistica-estratégica de
la Zona; no obstante, las “ventajas competitivas” no se heredan, se
construyen y se mantienen®>?, para lo cual el Estado debe jugar un rol
fundamental, creando condiciones factoriales, en términos de provision
de infraestructura de calidad, formacién cientifica y calificacién de la
fuerza de trabajo en alta tecnologia, sistemas financieros eficientes,
disponer de un Sistema Nacional de Innovacion, realizar esfuerzos
sostenidos en materia de Investigacion y Desarrollo; ademas de
desarrollar una politica industrial, inscrita en la estrategia nacional de
desarrollo, que posibilite encadenamientos productivos; la regulacion
de la inversién extranjera y el aprovechamiento de las transferencias
de tecnologia y “know-how”, a fin de centrar la ventaja competitiva en
productividad, en diferenciacién y calidad de los productos, y no en una
ventaja centrada en costes, como supone la iniciativa de ZEE.

El éxito de la ZEE de Shenzhen, Republica Popular China, descansa en
buena medida en la definiciéon de una estrategia nacional, asentada en
un nuevo modelo de desarrollo econdmico'*3, que combina mecanismos
de mercado y de Estado, bajo una firme conduccién e intervencion del
Estado en el sistema econédmico. El modelo de “socialismo de mercado”

152. Porter, Michael (1990): La Ventaja Competitiva de Las Naciones, Editorial Vergara, Buenos Aires.

153. La Republica Popular China abandon6 el modelo de economia centralmente planificada y aplicd un nuevo
modelo de desarrollo econdomico, denominado “socialismo de mercado”.
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estd basado en una reforma econdmica neo-institucional y en una
politica de apertura externa, articuladas a estrategias regionales vy
locales, con un activo protagonismo de las autoridades locales.

Cabe destacar que en materia de inversidén, la normativa de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, del CAFTA-DR y de otros Tratados
Bilaterales de Inversion tienen preponderancia sobre la legislacién
nacional, incluyendo la Ley Especial Zona Econdmica Especial de la
Regidn Sur Oriental de El Salvador, en caso de ser aprobada; y desde
esta perspectiva el tratamiento preferencial en materia de incentivos
fiscales, el régimen especial arancelarios y otras ventajas otorgadas a
los inversionistas de la ZEE, rifien con el principio de Trato Nacional y
Trato de Nacién Mas Favorecida que rigen los referidos tratados, y su
aplicacion constituye causal para que cualquier inversionista extranjero
pueda demandar al Estado salvadorefio en centros de arbitraje
internacional.

Ademas, algunas de las presuntas ventajas que la ZEE generaria en
la economia salvadorefa, entre las que estan el aprovechamiento de
las transferencias de tecnologia y know how, la sinergia que la ZEE
generaria en el aparato productivo nacional y regional, la promocién de
empleo y el establecimiento de porcentajes o niveles de trabajadores
y trabajadoras nacionales a contratar en la ZEE, y la promocién del
contenido nacional en la produccién; tampoco se podran concretar,
tomando en cuenta que CAFTA-DR impone a los Estados nacionales
prohibiciones en el establecimiento de requisitos de desempefo a los
inversionistas.

Los Tratados Internacionales en materia de comercio e inversién
suscritos por el Estado salvadorefo, reducen al minimo el margen
de maniobra para orientar la iniciativa del ZEE hacia objetivos del
desarrollo. En este sentido, este proyecto reforzara las relaciones de
dependencia, insercién fragmentaria de la economia salvadorefia en
la economia mundial, y de ser exitosa para los intereses corporativos,
generara una economia de enclave, con los consiguientes problemas
y conflictos sociales, ambientales y politicos en el entorno de la zona.

Como referencia, histéricamente las modalidades de ZEE implementados
en El Salvador, como son las Zonas Francas o Recintos Fiscales, han
demostrado ser, en general, auténticos laboratorios de flexibilizacién
del mercado laboral, no sdlo por la precariedad en las condiciones de
trabajo, sino por la franca violacién a Derechos Econdmicos de las
personas trabajadoras, como el Derechos a la Organizacién Sindical;
ademas, han evidenciado una completa desarticulacion con el aparato
productivo nacional, siendo un ejemplo de franca desconexion.



En este contexto, resulta de fundamental importancia la construccién
de un marco juridico complementario al Anteproyecto de Ley de ZEE,
aprobado en los ultimos anos: la Ley Especial de Asocio Publico-Privado
(LEAPP) y la Ley de Concesiones del Espacio Publico Costero Marino
(LCEPCM). Esta triada juridica crea un entorno normativo que propicia
avanzar en los procesos de privatizacién, por la via de las concesiones.

La LEAPP tiene por objeto normar el desarrollo de proyectos de asocio
publico-privado para la provision de infraestructura, de servicios
publicos, de interés general, de forma eficaz y eficiente; mientras que
la LCEPCM abre la posibilidad de que particulares puedan obtener la
concesion de espacios de dominio publico maritimo terrestre, lo cual
se aplica sobre el mar territorial, su ribera, recursos naturales, la
plataforma continental, aguas interiores y continentales; ademas de la
explotacion portuaria, la construccién de obras permanentes o flotantes,
la instalacion en el lecho y subsuelo marino de cables, plataformas de
exploracion, estaciones de observacion cientifica, boyas para descarga
por medio de ductos submarinos hacia instalaciones en tierra y toda
otra obra de infraestructura similar.

En este orden, las condiciones estarian dadas para la incursién de
empresas privadas, principalmente extranjeras, en la concesion
de actividades portuarias, aeroportuarias y actividades conexas;
la generacion de energia eléctrica, aprovechando la riqueza de las
cuencas hidrograficas en la region; la exploracién y explotaciéon de gas
natural y de petrdleo; el uso industrial y agroindustrial de los recursos
hidricos; y la explotacién de las actividades de acuicultura y piscicultura,
actualmente aprovechada por corporaciones transnacionales.

Considerando que el proceso de discusion para la aprobacion de una Ley
General de Aguas, que se lleva a cabo en la Comisidon de Medio Ambiente
y Cambio Climatico de la Asamblea Legislativa de El Salvador, esta
marcado por una clara orientacién privatizadora, expreso en el acuerdo
mayoritario de inclusiéon de la empresa privada en el Ente Rector del
Sistema Nacional de Agua; es muy probable que, dada la correlacién
politica en ese Organo de Estado, el nuevo marco normativo que rija
la gestion del recurso hidrico deje los espacios para la gestién privada
del recurso, excluyendo una gestion publica que garantice el acceso, la
calidad y sostenibilidad del recurso hidrico. Ademas, tampoco se perfila
avance en las propuestas de reforma al articulo 2 de la Constitucién de
la Republica para consignar en la Carta Magna el Derecho Humano al
Agua, presentadas por la Universidad de El Salvador y organizaciones
sociales.
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En este escenario, es inminente el riesgo del usufructo privado de los
abundantes recursos hidricos disponibles en la regién, considerando
gue la iniciativa de ZEE abarca cuatro regiones hidrograficas en la zona
y territorio marino costero de El Salvador. Las regiones son Bahia de
Jiquilisco, Rio Sirama, Rio Grande de San Miguel y Rio Goascoran. La
ZEE comprende una extensa area geografica, que alcanza los 3,157.81
km2, equivalente a un 15% del territorio nacional, comprendido en 26
municipios que se distribuyen en tres departamentos: Usulutan, San
Miguel y La Unidn.

Considerando el régimen exclusivo de incentivos que entrafia la ZEE,
con esta iniciativa se estaria infringiendo el Principio de Generalidad
recogido en el orden econédmico del marco constitucional, concretamente
en lo referido a los articulos 101 y 102 de la Constitucion de la
Republica, atinentes al deber del Estado de responder a los principios
de justicia social, a través del fomento y garantia que el Estado debe
garantizar proteccion de la iniciativa privada para acrecentar la riqueza
nacional, asegurando los beneficios de dicha riqueza al mayor niumero
de habitantes.

El Anteproyecto de Ley de ZEE repite el esquema de exencion impositiva
gue por décadas se ha mantenimiento en el pais, primero para favorecer
a los inversionistas, sin que estos regimenes fiscales hayan favorecido
de manera significativa los flujos de Inversidon Extranjera Directa hacia
El Salvador ni el crecimiento econdmico; con el agravante que, se
plantean en una situacién de crisis en las cuentas del Sector Publico No
Financiero.

El régimen especial y de incentivos es excesivo, no solo por ser
amplio y total, sino porque los plazos de las exenciones tributarias son
demasiado prolongados, al igual que los incluidos en la Ley de Servicios
Internacionales y Ley de Zonas Francas. Estas medidas deberian ser
parciales y progresivas. Ademas, la evidencia empirica contenida en
el informe del CIIP, auspiciado por el Banco Mundial, devela que las
exenciones fiscales corporativas tienen importancia marginal en las
ZEE estudiadas.

El Régimen Aduanero Liberatorio profundiza el esquema de apertura
comercial, basado en un proceso de desgravacion arancelaria amplio,
violento y unilateral; seria la ocasion de mantener una proteccion
selectiva de bienes intermedios de produccion nacional para estimular
al aparato productivo, aunque esto es incompatible con los principios
CAFTA-DR.



Las reformas legales e institucionales que se proponen para la ZEE estan
encaminadas a fortalecer la presencia territorial del capital empresarial
en los municipios incluidos en la iniciativa, privatizando la gestion de la
politica social, con el consiguiente debilitamiento la presencia territorial
del Estado, con el riesgo de concesionar a empresas privadas los bienes
comunes.

Finalmente, queda en evidencia que la iniciativa de la ZEE profundiza
el patrén de acumulacién neoliberal en el pais, y abre los espacios para
gue las potencias hegemodnicas puedan posicion de mejor manera en
la regién, ampliando la pérdida de soberania nacional y la incapacidad
de autodeterminacién de los Estados periféricos, como El Salvador,
en un orden econémico multilateral que se soporta en un esquema
neocolonialista.
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INVERSION EXTRAJERA DIRECTA:

(0]
% EL SALVADOR Y CENTROAMERICA
1 Entrada neta de capital como proporcion del PIB
8
@©
2 IED % PIB IED % PIB
‘g El Salvador Centroamérica/1
g 1989 0.223 1.225
= 1990 0.040 0.938
2 1991 0.474 1.365
Q 1992 0.257 1.117
% 1993 0.236 0.931
e 1994 N/D 2.087
= 1995 0.400 2.512
- 1996 N/D 2.262
% 1997 0.530 2.674
w 1998 9.183 2.814
c 1999 1.731 2.458
é 2000 1.320 2.650
< 2001 2.020 3.901
E 2002 3.287 3.078
@ 2003 0.942 2.557
@ 2004 2.299 3.272
§ 2005 2.990 3.109
' 2006 1.300 2.516
9 2007 7.713 3.420
- 2008 4.214 2.989
g 2009 1.770 2.201
N 2010 -1.075 2.792
2011 0.944 2.515
2012 1.960 2.221
2013 0.736 3.940
102 2014 1.223 2.624
2015 1.522 3.277
2016 1.296 3.112
2017 2.829 2.983

Fuente: UNCTAD
1/ IED con respecto al PIB promedio de los paises
Centroamericanos




Flujos de IED: El Salvador, Centroamérica, América, mundo i
Precios corrientes (US $ millones) §
g
Anos El Salvador Centroamérica América §.
1989 14.36 3492.75 83429.88 196936.36 g
1990 1.90 3055.54 64527.09 204905.02 =
1991 25.18 5273.17 36871.41 153972.58 -(%;
1992 15.31 4980.09 40000.22 162923.67 0,
1993 16.43 5069.59 69209.87 220110.09 %
1994 26.92 11837.09 80967.48 254920.09 2
1995 38.04 10365.12 97869.37 341515.36 ?D
1996 - 10308.53 137675.83 388816.02 2
1997 59.04 14990.86 180877.16 481491.50 g
L 1102.68 16659.77 268489.76 690693.94 g
1999 215.80 16388.79 396734.58 1076319.33 3
2000 173.40 20612.46 460654.86 1358613.28 g
2001 278.90 32410.69 25994227 772661.57 &
2002 470.00 26158.58 152958.56 589835.64 %
2003 141.20 20732.89 106214.77 550632.96 %
2004 363.27 28478.77 204190.43 692597.60 >
2005 511.14 30292.02 207645.24 948933.01 c‘é
2006 241.13 27245.35 371521.11 1403547.68 3
2007 1550.51 40203.51 450317.37 1893815.17 Sj
2008 903.05 37346.88 506782.21 1485205.25 o
2009 368.73 22885.66 252492.01 1179064.26 9
2010 -113.16 33857.68 393533.47 1371919.37 =2
2011 122.50 34126.08 467308.41 1567676.51 ;—’
2012 447.71 30925.75 432282.94 1574711.50 ]
2013 242.35 58245.12 450522.29 1425376.56
2014 509.25 40186.70 431267.17 1338531.81
2015 496.99 45933.62 680457.62 1921305.54
2016 486.48 41124.68 634048.88 1867532.71
2017 791.89 42119.22 450673.49 1429807.45 103

Fuente: BCR, UNCTAD
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Figura 1. Municipios que conforman la ZEE de la region Sur Oriental de El Salvador segun Anteproyecto de Ley

T LOCALIZACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL ~

Especiales, un eslabon en la estrategia hegem

Fuente: elaborado por DT1 - MINEC con base en Informacién de Anteproyecto de Ley ZEE

omicas

MINEC y PROESA (2018): Documento de Analisis Econdmico sobre Anteproyecto de
Ley de la Zona Econdmica Especial de la Regiéon Sur Oriental de El Salvador.
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104




Figura 2: Ubicacién de empresas que cumplen con criterios para establecerse en la ZEE y que han sido beneficiarias de regimenes
de Zona Franca, DPA o Ley de Servicios Internaciones

I Localizacién de Empresas de Zona Francas DPA y Ley de Servicios »
Departamento y Municipio -@.

Fuente: elaborado por DT - MINEC

MINEC y PROESA (2018): Documento de Analisis Econémico sobre Anteproyecto de
Ley de la Zona Econémica Especial de la Regién Sur Oriental de El Salvador.
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CUENCAS HIDROGRAFICAS DENTRO DE LA REGION HIDROGRAFICA DE EL SALVADOR, C.A.

=
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ESQUEMA DE UBICACION SIN ESCALA
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MAG (2012): Clasificacion de rios por cuencas hidrograficas de El Salvador,

San Salvador.
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