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PRESENTACION

Entre 2013 y 2027 OIKOS - Cooperacao e Desenvolvimento, junto a otras 5 organizaciones
sociales centroamericanas, ejecutamos un proyecto apoyado por la Union Europea que favorecio
la constitucion de la Alianza por el Derecho Humano a la Alimentacion en Centroameérica
(ADHAC). Esta Alianza tuvo una expresion nacional en El Salvador, al igual que en Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Si bien como red no sigue activa, las organizaciones que
la integraron mantienen su trabajo por la defensa de los derechos humanos, en especial a la
alimentacion, al agua vy a la propia sostenibilidad de la vida.

La ADHAC contd con el valioso apoyo técnico-politico del sociologo e investigador
centroamericano Adolfo Hurtado; quien, desde hacia varios afos, investigaba el estado del
derecho a la alimentacion en nuestra region. Un amplio y largo debate entre Adolfo y las
organizaciones de la Alianza permitid obtener seis valiosos estudios sobre el estado de la
soberania alimentaria a nivel regional y en cada uno de los cinco paises del proyecto. Para el
caso salvadorefo, en 2017/, se publico el "Estado de la Soberania Alimentaria de El Salvador.
Repensando la gobernabilidad regional para un desarrollo rural incluyente, integrado y sostenible
frente a los grandes retos de la globalizacion”.

En 2021, OIKOS vy la Unidad Ecologica Salvadorefia (UNES), comenzamos la implementacion
del proyecto "Potenciando procesos productivos sostenibles vy resilientes para la seguridad vy
soberania alimentaria”, también cofinanciado por la Union Europea. Ambas organizaciones
vimos la necesidad de actualizar el estudio de 2017; pues no solo El Salvador habia atravesado
importantes cambios; sino también Centroameérica, con el debilitamiento de su Sistema de
Integracion; y el mundo, con crisis agravadas por el COVID-19 y por otros conflictos globales.

Nuevamente, contamos con el invaluable apoyo de Adolfo, quien no se limito a actualizar el
estudio anterior en base a los sucesos transcurridos en el ultimo quinquenio o su implicacion
estadistica, sino que Nos presenta una version mucho mas integral que profundiza en elementos
de vital relevancia para El Salvador. En la integralidad del analisis radica su mayor riqueza, pues el
Estudio no se basa en un enfoque especifico (nutricional, agricola, etc.), ni en el impacto de la
aplicacion de una determinada ley o politica publica, sino que va mucho mas alla escudrifiando
las causas de fondo del problema abordado: un modelo de “desarrollo” excluyente.

Este nuevo estudio “Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 — 2022. En busca
de un sistema alimentario sostenible” es un esfuerzo continuado de comprension de la
tendencia del desarrollo rural salvadorefo en esta etapa critica de cambio poblacional, vy
que para interpretar mejor los acontecimientos fusiona elementos de los estudios anteriores
de Centroamérica (2015) y de El Salvador (2017) actualizando los eventos, fortaleciendo
la comprension ambiental de la sostenibilidad del sistema agrario nacional y facilitando el
entendimiento de las relaciones de los procesos en los diferentes niveles territoriales, desde
los sub nacionales hasta los globales.



El Estudio es un material de obligada consulta para el disefio de politicas publicas de desarrollo
territorial, sobre todo, para no continuar con los errores arrastrados desde décadas atras. Asi
mismo, aporta elementos muy valiosos para las agendas de los movimientos sociales que
revindican los derechos a la alimentacion, al agua, contra la mineria metalica, entre otros.
Esperamos que las organizaciones, redes, universidades, instituciones y actores interesados
puedan encontrar en el un complemento a su vision y un insumo para el debate social y
politico por el derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria de nuestros pueblos.

Pedro L. Hernandez Piedra
Coordinador de El Salvador
OIKOS - Cooperacao e Desenvolvimento
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A las y los vulnerados por 70 afos de politicas inconclusas y orientadas a unos
pPOCOS, para que estas reflexiones contribuyan a la construccion de un El Salvador
nuestro, para todas y todos, y una Centroameérica unida.

A la Cultura Alimentaria, tan esencial para un sistema alimentario sostenible y
las comunidades de derechos, como olvidada por la comunidad académica vy
politica.

Agradecimientos

Aungue el producto ahora presentado ha quedado bajo mi responsabilidad en
su elaboracion, este no hubiera sido posible sin los aportes, observaciones y
comentarios de los actores que conformaron la Alianza para el Derecho Humano
a la Alimentacion de Centroameérica en general, y El Salvador en particular.

A Julio Carpio que, con sus conversaciones, preguntas y sefialamientos, siempre
pertinentes, me ha ensanchado la comprension la comprension de la seguridad
alimentaria y nutricional para la promocion del derecho humano a la alimentacion
en el marco del fortalecimiento de la soberania alimentaria.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

0 A |V =Y ¢ oo 0 (= ] [ o X
111 Seguridad Alimentaria y Nutricional, Derecho a la Alimentacion

Adecuada y Soberania Alimentaria

1.1.2  La Cultura AUMENTATIA ..o

1.1.3  Sistema Alimentario Sostenible ...

P22 B VI =T ofo T\ T=1 doTe [o] Lo Yo 1ol SOV

2. PERFIL TERRITORIAL DE EL SALVADOR

2.1 Caracteristicas generales de la conformacion territorial de El Salvador
2.2 Propuesta de Zonificacion del perfil territorial de El Salvador
221 BLULOIAL oo
2.2.2 Las planicies
2.2.3  LOSVAIES .o
224 LS LAEIAS oo
2.3 Las condiciones tOPOGIraAfiCaS ......ccceiiririririierie sttt e
2.4 Las condiciones NidrografiCas .........ccoureriririieiiie e

3. CONSTRUCCION DEL ESTADO ACTUAL DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA
DE EL SALVADOR

3.1 Las bases del Estado de la Soberania Alimentaria actual en Centroamérica:
desarrollo rural excluyente, desarticulado e insostenible ............cccocoiiiiiiienie
311 Las bases del CambDIO e
312 Contexto Centroamericano a finales de los anos cuarenta ......................
3.1.3 Situacion de la Soberania Alimentaria en Centroameérica a finales de los

A0S A

3.2 1945 - 1959. El montaje de los mecanismos de gobernanza multinivel
3.2.1 Contexto global
3.2.2 Centroameérica

17

19

19

20
20
20
21

22

22
23
24
24
25
26
28
30

32



3.3 1960 - 1976. Establecimiento del actual modelo agroalimentario, Integraciéon

Centroamericana (ODECA) y primera crisis global alimentaria ..........c..ccccuc.....e. 39
331 Montaje de la de gobernanza y del sistema agroalimentario global .......... 39
3.3.2 Centroamerica 1960 — 1976. ODECA ..., 41
3.3.3 Gobernanza Nacional de la Soberania Alimentaria ..., 44
3.34 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica ...... 45
3.4 1976 - 1996. Entre pérdidas y esperanza. Crisis politicas y de Integracién
Centroamericana, y segunda crisis global alimentaria ........cccccecvevveevceccceccene, 46
34.1 Desregulacion global de los mercados y la concentracion del sistema
AGIrOAUMENTATIO .o 46
34.2 CA4: La pérdida del contrato social y la reorganizacion politica de la
FEGION e 48
34.3 Gobernanza Nacional de la Soberania Alimentaria ..., 55
344 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica ...... 56
3.5 1996 - 2006. Paz sin cambios en el modelo agroalimentario y ascenso de la
Integracion Centroamericana (SICA) ........ooieieie e 58

351 Eldesarrollo de los instrumentos para la gobernanza para el derecho a
la alimentacion adecuada. Los nuevos estandares de SAN. DHA, y SObAl 58

352 Centroameérica desprotegiendo su soberania alimentaria ........................ 62
3.5.3 Gobernanza Nacional de la Soberania Alimentaria ..., 66
354 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica ...... 69
3.6 2006 - 2013: Cresta del modelo agroalimentario, Integracion
Centroamericana (SICA) ralentizada y tercera crisis global alimentaria .............. 71
3.6.1 Crisis en el sistema alimentario global ... 71
3.6.2 Centroamérica: esfuerzos por un sistema alimentario regional ............... 78
3.6.3 Gobernanza Nacional de la Soberania Alimentaria ..., 90
364 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica ...... 92

3.7 2014 - 2022: Signos de agotamiento del modelo agroalimentario,
Integracion Centroamericana (SICA) debilitada y cuarta crisis global

=1L =T o €= g - USSR 93
371 La busqueda global de un sistema alimentario sostenible ........................ 93
3.7.2 Centroameérica en una nueva encrucijada: El SICA y la pérdida de
gobernabilidad regioNal ... 94
3.7.3 Gobernanza de la Soberania alimentaria de El Salvador ... 95
3.74  Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica ...... 97
4. ESTADO ACTUAL DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL SALVADOR 100
4.1 Situacion de la Soberania Alimentaria en El Salvador 1961 a la actualidad ........ 100
411 Estado actual del desarrollo territorial y sistema alimentario vinculado a
la fortaleza y debilidades de la SOBAl ... 102
4.1.2 Balance de la Soberania Aimentaria ... 103
413 Comercio Agroalimentario y TLC ... 105

414  Migracion y dinamica demografiCa ..o 106



4.2 Estado de la Situacion SAN en EL Salvador ...
421 Resultados en SAN vinculados a la Soberania Alimentaria ...............cc.......
4.2.2 Diferenciales y determinantes: Vulnerabilidad dada por el ciclo de vida...
4.2.3 Diferenciales y determinantes: Vulnerabilidad dada por el tipo de

territorio y sU deSarrollO ..o
424 Diferenciales y determinantes: Vulnerabilidad dada por condiciones
SOCIOCCONOMUCAS ..o
425 Diferenciales y determinantes: Vulnerabilidad dada por condiciones de
mercado y cultura alimentaria ...
426 Diferenciales y determinantes: Vulnerabilidad dada por condiciones de
Género (Situacion diferenciada de las mujeres) ...
4.3 Procesos Globales que afectan la Soberania Alimentaria en Centroamérica ....
4.3.1 La crisis mundial asociada al COVID-19: vinculados a la economia
global y local, y los precios internacionales de los alimentos .....................
4.3.2 ElConflicto ruso, ucraniano: Procesos vinculados a la energia, el
sistema alimentario global y l@a @CoONOMIa ..o
4.3.3  Procesos vinculados al Cambio CUMAatiCo ..o
434 Las naturalezas de las vulnerabilidades ...

4.4 Procesos Regionales que afectan la Soberania Alimentaria en Centroamérica.
441  Integracion CentroameEriCana ..o
442 MINeria trasfrONTEIIZA ..o,

INSTITUCIONALIDAD PARA LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

5.1 Gobernabilidad de la Soberania Alimentaria en El Salvador: Marco
(o) 013 4 11 T [0 o T- | R
5.2 Caracteristica de la Gobernabilidad de la Soberania Alimentaria en El
RS- 1 AV T o USSR
5.3 Compromisos internacionales en materia de DDHH vinculados a la
promocion de la Soberania Alimentaria en El Salvador .........ccccccoevvveiceevceeceene
531 Declaracion de los Derechos de los Campesinos y otras personas que
trabajan en as areas rurales ...
5.3.2 Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion ...
533 2do Examen Periodico UNiVersal ..o
534 3er Examen PeriodiCo UNIVErsal ...
5.3.5 Frente Parlamentario contra EL Hambre ...
5.4 Compromisos del Gobierno de El Salvador en el Sistema Regional de
Integracién (SICA) en materia vinculada a la promocidén de la SobAl en El
RS- 1AV T o PSSR
541 Compromisos en el marco de la 3ra crisis alimentaria global .................
542 Compromisos en el marco de la 4ta crisis alimentaria global ...................
5.5 Perfil del marco institucional para un Sistema Nacional para la Soberania y
Seguridad AlIMENTATia .......occee e e

110

111

112

114
114

115

118
119
120
120
120
122

123



6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS 137

6.1 Consideraciones GENEIALES ........ccceecieiiie it e e e naee e 137
6.2 Gestion de Conocimiento, alianza con Universidades .........cccceovvecvecenccieeceeene 140
6.21 Objetivo, metodologias y areas generales de conocimiento ....................... 140
6.2.2 Aproximacion a un enfoque de sistema alimentario sostenible .................. 142
6.3 Para el Fortalecimiento del estado de la Soberania Alimentaria: Criterios para
el desarrollo de Buenas Practicas econdmicas, sociales y agroambientales ..... 143
6.3.1 Para el Sistema AMENTario ... 143
6.3.2 Para una nueva economia ambiental ... 146
6.3.3  Para una nueva eConomMia rural ... 147
6.34 Sobre la gestion ambiental/econdmicay SAF ... 151
6.4 Para el Fortalecimiento del estado de la Soberania Alimentaria: Cultura
alimentaria y Consumo protegido .......cccvieeiiiiiiie e 153
641 Mejor aprovechamiento de los alimentos existentes ... 154
64.2 Mejor aprovechamiento de la biota alimentaria local .............................. 156
643 ConsuMO ProtegidO ..o 156
6.5 Para el Fortalecimiento del estado de la Soberania Alimentaria: Marco
(1 T3 4 (Bl T - 157
6.5.1 Aprobacion constitucional del derecho humano a la alimentacion ... 157
6.5.2 Marco legislatiVO ... 157
0.5.3  POISSAN e 160
6.6 Para el Fortalecimiento del estado de la Soberania Alimentaria: los
[0 010 [T | o] o 10 161
BIBLIOGRAFIA 162
1. Instrumentos Internacionales de Gobernabilidad ............ccoooooovioiioiiiicce 162
2. Instrumentos regionales de gobernabilidad ............cc.ooooiiiiiiieiceeeee 162
3. DOCUMENTOS ...t 165
4. Instrumentos Nacionales de Gobernabilidad ...........cc.coooooviiiiiiiieeeeeeee 167
5. Bibliografia dOCUMENTAL .......ccooiiiiiece e, 169
6. Sistemas de INfOrMaCION ......c.ooviiii e 173
ANEXOS 174
Anexo |. Cuencas Hidricas de El Salvador ..o, 174
Anexo Il. Poblacion de El salvador y Centroamerica ........cccooeevveveeeeieceeeceeeee 179
Anexo lll. Producciones y productividades agroalimentario de El Salvador y
CENTIOAMIEIICA .o 182

Anexo IV. Producciones y productividades agroalimentario de El Salvador y
CeNETOAMIEIICA it 201



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1.
Gréfico 2.

Grafico 3.

Gréfico 4.
Grafico 5.

Grafico 6.

Gréfico 7.

Grafico 8.
Grafico 9.

Gréfico 10.

Gréfico 11.

Gréfico 12.

Gréfico 13.

Gréfico 14.
Grafico 15.

Gréfico 16.

Gréfico 17.

Gréfico 18.

Gréfico 19.

Gréfico 20.

Crecimiento de la poblacion mundial entre 1800y 1995 ...
Produccion vegetal per capita de El Salvador y eventos climaticos
1961 = 2021 oo
Distribucion del consumo de calorias antes y después de la crisis
cuando el efecto es el aumento de variabilidad del consumo ...........
Tasa de dependencia por area geografica. El Salvador 2000-2100 ..
El Salvador: dividendo demografico con migracion y escenario sin
MIgracion, 1970-2050 ...
Distribucion porcentual de desnutricion cronica por tercil de
pertenencia territorial en menores de 5 aflo, segun pais y aflo de
ENCUESTA oo
Distribucion porcentual de desnutricion cronica por tercil de
nivel socioeconomico en menores de 5 afio, segun pais y afo de
ENCUESTA .o
Pobreza y vulnerabilidad al hambre de los paises del SICA ................
Poblacion de los paises de Centroamérica 1961 - 2021 ...
Peso poblacional regional relativo de los paises de Centroameérica
1961 = 2021 oo

Poblacion Rural de los Paises de Centroameérica 1961 - 2021 ............
Variacion interanual Evolucion de poblacion rural de los paises de
Centroameérica 1961 - 2021 ...
Peso de Poblacion Rural / Urbana en los paises de Centroamérica
1961 = 2021 oo
Poblacion Migrante de El Salvador 1990-2019 ...,
Variacion de areas cosechadas entre produccion de granos basicos
y agroexportacion. El Salvador 1961 — 2021 ...
Variacion de areas cosechadas entre produccion de granos basicos
y agroexportacion. Centroameérica 1961 - 2021 ...
Variacion de produccion y areas cosechadas de granos basicos, de
la media anual de cada periodo. El Salvador 1961 — 2021 ..................
Variacion de produccion y areas cosechadas de granos basicos, de
la media anual de cada periodo. Centroameérica 1961 - 2021 ............
Variacion de produccion de granos basicos y poblacion, de la media
anual de cada periodo. El Salvador 1961 - 2021 ...
Variacion de produccion de granos basicos y poblacion, de la media
anual de cada periodo. El Centroameérica 1961 - 2021 ...........

57

84
106

107

110

111
111
179
179
180
180

181
181

189

189

191

191



Gréafico 21.

Grafico 22.

Grafico 23.

Gréafico 24.

Gréfico 25.

Grafico 26.

Gréafico 27.

Grafico 28.

Grafico 29.

Grafico 30.

Gréafico 31.

Gréafico 32.

Gréafico 33.

Grafico 34.

Gréafico 35.
Grafico 36.

Gréafico 37.

Grafico 38.

Grafico 39.

Gréafico 40.

Gréfico 41.

Grafico 42.

Grafico 43.

Variacion de rendimientos de granos basicos y poblacion, de la
media anual de cada periodo. El Salvador 1961 - 2021

Variacion de rendimientos de granos basicos y poblacion, de la
media anual de cada periodo. Centroameérica 1961 - 2021
Variacion de produccion per capita y area cosechada de GB, de la
media anual de cada periodo. El Salvador 1961 - 2021

Variacion de produccion per capita y area cosechada de GB, de la
media anual de cada periodo. Centroameérica 1961 - 2021
Produccion total y per capita de toda la produccion vegetal de El
Salvador 1961- 2021

Produccion Vegetal per capita por tipo de productos, menos granos
basicos 1961 - 2021

Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de origen animal
1961 - 2021

Produccion total y per capita de toda la produccion animal de El
Salvador 1961- 2021

Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de origen animal,
menos produccion vacuna 1961 - 2021

Produccion de ovino y caprino per capita. El Salvador 1961 - 2021

Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de producto
animal 1961 - 2021

Produccion por especie animal y participacion en la oferta total de
proteina animal de produccion nacional. El Salvador 1961 - 2021
Cafe. El Salvador 1961 - 2021

Rendimiento por hectarea CA y USA 1961 - 2021

Rendimiento por hectarea CA y USA 1961 - 2021

Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias
intrarregional con relacion al total del comercio intrarregional de El
Salvador. 1961 - 2021

Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias
totales con relacion al total del comercio exterior de El Salvador
1994 - 2021

Participacion del Comercio Agroalimentario Intra Regional del
comercio agroalimentario total de El Salvador. 1961 — 2021

Peso relativo de las importaciones del comercio agroalimentario
intrarregional con relacion al total del comercio agroalimentario del
SICA 1994 - 2021

Grado de dependencia e interdependencia de maiz, frijol y carne
vacuna de El Salvador 2005 - 2021

Peso relativo de las importaciones intrarregional del total de
importaciones de alimentos de origen vegetal de El Salvador 2005-
2021

Remesas de trabajadores y compensacion de empleados a El
Salvador 1976 - 2021

IPC CBA vy estructura de costo por tipo de alimento, El Salvador
2001 - 2022

192

192

193

193

194

194

195

195

196

196

197

197

198

198
200

201

202

202

203

203

204

204

205



Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.

Tabla 7.
Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

Tabla 14.

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.
Tabla 19.

Tabla 20.

Tabla 21.

Tabla 22.
Tabla 23.

INDICE DE TABLAS

Procesos Globales que vulneran la seguridad alimentaria de
CeNntrOAMIEIICA .o
Indicadores SAN vinculados a la soberania alimentaria: Bajo Peso al
NACer (>2 500 GIM) oo
Indicadores SAN vinculados a la soberania alimentaria: Desnutricion
CrONICA (78] oo
Indicadores SAN, vinculados a la soberania alimentaria: Sobrepeso ......
Salario minimo segun sector y peso relativo de la CBA al 2021y 2022.
Adultos que padecen INSAN moderada o grave (millones) (promedio
A B ANIOS)
SAF Y Fertilidad ..o
Criterios para una agenda SAN y desarrollo en el contexto de cambio
ClIMATICO €N CA
Superficie de las regiones hidrograficas de El Salvador, en territorio
nacional y transfrONTEIIZO ...
Demanda de agua por cuenca en porcentaje deltotal ...
Aporte de cada afluente al consumo nacional de cada sector ..............
Demanda de agua por cuenca de 2012 y prevista al 2022 para
CONSUMO humano y agroalimentario ...,
Demanda de agua por cuenca de 2012 y prevista al 2022 para
CONSUMO €CONOMUICO ..o
Variacion de produccion y areas cosechadas de granos basicos. El
Salvador 1961 — 2013 ..
Variacion de produccion y areas cosechadas de granos basicos.
Centroameérica 1961 — 2013 (GT, HN, SV, NI, CR) ..o
Tabla de producciones animales agroalimentarias registrados, en
FAOSTAT, de los paises de CA ..o,
Tabla de producciones vegetales agroalimentarias registrados, en
FAOSTAT, de los paises de CA. ..o,
Rendimiento. Kg / ha de Centroamérica. 1961 — 2021 ..o,
Variacion de rendimientos de produccion de maiz de Centroameérica.
1961 — 2021 oo
Variaciones de Produccion, Area Cosechada y Rendimientos de
Granos Basicos y Poblacion de El Salvador 1961 — 2021 ...
Variaciones de Produccion, Area Cosechada y Rendimientos de
Granos Basicos y Poblacion de Centroameérica 1961 — 2021 ...
Rendimiento. Kg / ha de Centroamérica. 1961 — 2021 ............cocoooieee.
Variacion de rendimientos de produccion de maiz de Centroameérica.
1961 — 2020 oo

72

109
109
110
112

114
145

146
174
175
176
177
178
182
182
183

184
188

188

199



INDICE DE MAPAS

Mapa 1l. Pendientes de El Salvador ... 28
Mapa 2. Produccion agropecuaria de El Salvador ... 29
Mapa 3. Riesgo de degradacion de SUELOS ..o 29
Mapa 4. Regiones hidrograficas de El Salvador ... 30
Mapa 5. Ri€SgO de SEQUIA ..ot 31
Mapa 6. Expansion de Areas Agricolas 1980-2010 ..o 63
Mapa 7. Cambios de Cobertura Forestal 1980-2010 ... 79
INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracidon 1. SAN, DHA Y SODAL ..o 19
llustracidon 2.  Transcector territorial de El Salvador ... 23
llustracion 3.  Integracion regional, precios de los alimentos y energia, vy

VIOIBNCIB o 59
llustracidn 4. Cadena de eventos El Niflo, SAN vy violencia en el corredor seco

de CeNTrOAMIENICA ©..oviiiooe e 70

llustracion 5.
Ilustracion 6.

Illustracion 7.
Ilustracion 8.

[lustracion 9.

[lustracion 10.
[lustracion 11.
[lustracion 12.
Ilustracion 13.

El Salvador: costos y margenes dentro de la cadena del tomate.. 101
Contribucion de los grupos de alimentos al costo de una dieta
saludable (%), 2007 113
Estructura de costo de CBA rural y urbana en El Salvador, 2022... 113
Materias del Derecho Humano a la Alimentacion contenido en

la Constitucion de El Salvador ... 124
Cronologia del EPU para El Salvador ..., 129
SAF, gestion ambiental y mercados ..., 152

SAF, gestion ambiental y requlacion del mercado bioenergético.. 153
Cultura Alimentaria. Adaptabilidad y optimizacion de recursos .... 155
Cultura alimentaria, soberania alimentaria y ambiente ... 156



SIGLAS

ALIDES
ASPORC
BID

BM

BP

CA
CA4
CBA
CcC
CCAD
CDC

CECC

CENTA
CEPAL
COVID-19
CONASAN
COTSAN
DHA

DTIS
ECADERT
EPU

ENS

ERAS

EUA

FAO
FAOSTAT

FOPREL

FPcH
GATT

Alianza para el Desarrollo Sostenible

Asociacion Salvadorefa de Porcinocultores de El Salvador
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Buena Practica

Centroameérica

Centroameérica: El Salvador, Honduras, El Salvador y Nicaragua
Canasta Basica Alimentaria

Cambio climatico

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Centro para la Defensa del Consumidor

Convenio Constitutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
Comision Economica para América Latina

Corona Virus 2019

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Comité Tecnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Derecho Humano a la Alimentacion

Desarrollo territorial Incluyente Integrado y Sostenible
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
Examen periodico Universal

Encuesta Nacional de Salud de El Salvador

Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

Estados Unidos de Ameérica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Sistema Estadistico de FAO

Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroameérica y la Cuenca

del Caribe
Frente Parlamentario contra el Hambre

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio



Gb

IFPRI
INCAP
IPC
INSAN
MARN
msnm
ODECA
ONEC
ONU
OMC
UNODC
OPS
ORMUSA
PAC
PIDESC
PNGIRH
PRESANCA

PROGRESAN

SAF

SAN

SICA

SIECA
SIMMAGRO
SINASSAN

SIRSAN

SobAl
SSAN
TLC

UE

UES
UNES
UNICEF

Granos basicos

International Food Policy Research Institute

Instituto de Nutricion de Centroameérica y Panama

indice de Precio al Consumidor

Inseguridad Alimentaria y nutricional

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

metros sobre el nivel del mar

Organizacion de Estados Centroamericanos

Oficina Nacional de Estadisticas y Censos de El Salvador

Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion Mundial de Comercio

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion de Mujeres Salvadorefas por la Paz

Politica Agricola Comun

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de la SG-SICA

Programa Regional de Sistemas de Informacion
para la Resiliencia en Seguridad Alimentaria Nutricional

Sistema Agroforestal

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema de Integracion Centroamericano

Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana

Sistema Regional de Inteligencia y Monitoreo de Mercados Agricolas
Sistema Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Integrado de Informacion Regional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Soberania Alimentaria

Soberania y seguridad Alimentaria y nutricional
Tratado de Libre Comercio

Union Europea

Universidad de El Salvador

Unidad Ecologica Salvadorefia

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



INTRODUCCION

El presente estudio se realiza en torno del ciclo de desarrollo rural y de sistema alimentario, en
el marco del modelo agrario denominado Revolucion Verde, que inicio lo largo de la década de
1950 y que parece estar llegando a su fin en El Salvador. Este cambio genero profundos cambios
agrarios y rurales, sociales y ambientales, con profundas tensiones politicas y de gobernanza a
lo largo de los ultimos mas de 70 anos.

Los signos de sus contradicciones como modelo de desarrollo ya eran evidentes a inicio de la
década de 1990, cuando la region cerraba el episodio mas violento en su historia republicana. Y
en ese momento, se impuso en las politicas publicas el denominado Consenso de Washington
y que redujeron las responsabilidades del Estado en los asuntos nacionales para abandonarlos a
un mercado inexistente dirigido por una oligarquia que No abandono sus valores coloniales de
exclusion y de gestion semejante a un neorepartimiento.

Los movimientos originarios y campesinos, y la sociedad civil de Centroameérica sefalaron
los riesgos inminentes de instrumentos publicos de espalda al conjunto de su sociedad, las
debilidades de las politicas de tierra, la falta de estimulo a la agricultura autoctona, campesina y
familiar, asi como la construccion de un comercio agroalimentario internacional que no media
las consecuencias nacionales y que suponia los productos alimentarios como una mercancia,
como cualquier otra del mercado. A estos seflalamientos se fueron agregando la falta de equidad
de género vy las debilidades que implicaban la falta de vision para un desarrollo rural equilibrado
que respondiera a la adaptacion al cambio climatico, asi como la carencia de una economia
social que permitiera revertir la exclusion provocada con respuestas tecnocratas.

Las crisis sucesivas vividas entre 2007 y 2014, y las posteriores del 2020 a la actualidad,
materializaron los temores. A pesar de que las consecuencias eran evitables, muchos de los
gobiernos de la region continuan de espalda a una solucion de largo plazo. jPor qué a los
gobiernos les han costado tanto reaccionar? ;Por qué se han sorprendido de consecuencias
previsibles y repetitivas de las crisis y siguen reaccionando a las emergencias de manera
improvisada?

El presente trabajo tiene como objetivo contribuir a la reflexion acerca de los eventos que
han culminado en la situacion actual; y ayudar a la comprension de la gobernabilidad que ha
originado las crisis vividas, asi como las alternativas para la reconstruccion necesaria para un
desarrollo rural incluyente, integrado y sostenible, que fortalezca la soberania alimentaria de la
region, en general, y de El Salvador, en particular.

El Anédlisis del Instituto de Nutricion de Centroameérica y Panama (INCAP) sobre la inseguridad
alimentaria y nutricional (INSAN) sefiala tres tipos de causas para la desnutricion: i) las causas
inmediatas, debido a las dietas inadecuadas e infecciones; ii) las causas subyacentes, resultado
de la inseqguridad alimentaria, cuidado inadecuado de la madre y el nifio, falta de agua vy
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saneamiento, y servicios de salud deficientes; iii) causas basicas como pobreza, baja educacion,
marginalizacion, asi como los contextos sociales econdmicos y politicos. En el presente estudio,
se usara esta Ultima categorizacion para hacer una aproximacion a los determinantes de la
soberania y de la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones centroamericanas, y
sobre la orientacion de las acciones de las instituciones nacionales en la promocion del derecho
a la alimentacion adecuada, y la potencial efectividad de sus politicas publicas.

El presente trabajo de El Salvador es una actualizacion del estudio pais que abarcaba hasta 2013;
se le ha agregado la ultima década.

El documento consta de ocho blogues. En el primer bloque se presenta un resumen del marco
conceptual y metodologico del estudio del Estado de la Soberania Alimentaria de El Salvador. En
elsegundo bloque, denominado capitulo 1, se actualiza el perfil territorial como una aproximacion
desde las condiciones ambientales y soberania alimentaria. El tercer bloque, o capitulo 2, analiza
los procesos historicos que le dan forma al estado de la soberania alimentaria del pais. El cuarto
blogue, capitulo 3, presenta el balance actualizado del estado de la soberania y la seguridad
alimentaria del pais. El quinto bloque, capitulo 4, expone el estado de la institucionalidad actual
para la gobernanza y gobernabilidad con las que se cuenta ante un eventual fortalecimiento del
estado de la soberania y seguridad alimentaria. En el sexto bloque se presentan propuestas de
elementos para la construccion de un sistema alimentario sostenible y del Sistema Nacional de
Soberania y Sequridad Alimentaria y Nutricional (SSAN). El séptimo bloque presenta la bibliografia
y fuentes de datos utilizadas. Por ultimo, el octavo blogue comprende los graficos y tablas
desarrolladas que soportan y complementan el analisis.
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n MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

1.1 Marco tedrico

El analisis del presente trabajo tiene como conceptos centrales y estructurantes la seguridad
alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacion adecuada, la soberania alimentaria, la
cultura y sistema alimentarios sostenible, ilustrados y expuestos a continuacion.

1.1.1 Seguridad alimentaria y nutricional, derecho a la alimentaciéon adecuada y soberania
alimentaria

llustracion 1. SAN, DHA y SobAl

Se cuenta con tres conceptos fuertes que
organizan las acciones publicas y privadas,
gue no tratan exactamente de lo mismo,
pero si tienen elementos comunes. Estos
son seguridad alimentaria vy nutricional
(SAN), derecho a la alimentacion adecuada
(DHA) y soberania alimentaria. En las
interlocuciones entre la sociedad civil y los
Estados Nacionales; y entre estos dos v las
representaciones nacionales del Sistema de
Naciones Unidas (SNU), la Politica Nacional
de Seqguridad Alimentaria y Nutricional de El
Salvador (PolSAN) 2018-2028, los define:

Elaboracion propia
Seguridad alimentaria y nutricional.
Es un estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna y permanente de los
alimentos que necesitan en calidad y cantidad, para su adecuado consumo y utilizacion
biologica, garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuva al logro de su
desarrollo (PolSAN 2018, 33).

Se tiene entonces:
SA 4+ SN = SAN  deahique: SAN > SA: SN

Derecho a la alimentacion adecuada.
El derecho de todas las personas a tener, en forma oportuna y permanente, acceso fisico,
economico y social a una alimentacion adecuada, en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, asicomo, a su adecuado consumo y aprovechamiento biologico que le garantice
el disfrute de una vida saludable y productiva (PolSAN 2018, 33).

Se tiene entonces:
SAN + Derecho (Ciudadania) = DHA  de ahique: DHA > SAN
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Soberania alimentaria:

«...es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia
de alimentacion, a proteger y reglamentar la produccion agropecuaria nacional y el
mercado domestico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué
medida quieren ser autodependientes, a impedir que sus mercados se vean inundados
por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al mercado internacional
mediante la practica del ‘dumping’, y a darle preferencia a las comunidades locales
pescadoras respecto al control del uso y los derechos sobre los recursos acuaticos» (via
Campesina 2001).

Asi, se tiene:
DHA + Soberania = SobAl  de ahi que:  SobAl > DHA > SAN

1.1.2 La cultura alimentaria

La adecuacion, sobre todo como ha sido presentada en el parr. 9 en su segunda parte y
expresado en el 11, no se entiende sin una aproximacion desde la cultura alimentaria, ya que
esta protegida la demanda de una construccion de las estrategias nacionales en el marco de
la cultura alimentaria, como sefiala el parr. 9 de la observacion general 12 (1999) del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC):

.. sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del
réegimeny las pautas de alimentacion y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna,
al tiempo que se garantiza que los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos
minimos No afectan negativamente a la composicion vy la ingesta de alimentos.

Esto se refuerza en la observacion general 12 (1999) en su parr. 11:

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener tambien en cuenta, en la medida de lo posible,
los valores no relacionados con la nutricion que se asocian a los alimentos y el consumo
de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca
de la naturaleza de los alimentos disponibles.

1.1.3 Sistema Alimentario Sostenible

Un sistema alimentario sostenible es aquel que garantiza la sequridad alimentaria y la nutricion
de todas las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases economicas, sociales
y ambientales de estas para las futuras generaciones. Esto significa que siempre es rentable,
al garantizar la sostenibilidad economica; que ofrece amplios beneficios para la sociedad, al
aseqgurar la sostenibilidad social; y que tiene un efecto positivo o neutro en los recursos naturales,
al salvaguardar la sostenibilidad del medio ambiente (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion —FAO—, Sistema Alimentario -web).
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1.2 Marco metodolégico

La busqueda de informacion y de instrumentos se hizo en funcion de la comprension del estado
actual de la situacion alimentaria del pais, a partir de un enfoque en el sistema alimentario y
sus relaciones con los sectores responsables de los derechos correlacionados. Los analisis se
organizaron por:

determinantes nacionales
determinantes regionales
determinantes globales.

Para este estudio, y a partir del estudio regional, se realizaron los siguientes pasos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Para el perfil territorial pais, se ocup0 el perfil general nacional y se adecuo nacionalmente
paramantenerlacoherenciaenlaconstruccion delanalisisterritorial. Parala caracterizacion
hidrica se usaron los datos disponibles en los instrumentos de gobernanza de El Salvador.
Para el analisis del Estado de la Soberania Alimentaria (Cap. Il y Ill) se levantaron los datos
de tres fuentes internacionales: FAQ, para el analisis de la autonomia alimentaria; Banco
Mundial, para los cambios de poblacion, y SIECA (Sistema de Integracion Economica de
Centroameérica), para el comercio agroalimentario.

Para el analisis de la agricultura familiar, se han utilizado informaciones de los censos
disponibles y estudios realizados por FAO, CEPAL y académicos.

Para la informacion de los eventos climaticos de El Nifio/La Nifia, se uso la informacion
de la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOOA por sus siglas en inglés) de
los Estados Unidos de América.

Para el analisis de la SAN desde una perspectiva de la SobAl hemos tomado los datos de
INCAP, Programa Regional de Sistemas de Informacion (PROGRESAN) y Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS).

Para elanalisisdela gobernabilidad, serevisd elmarco normativo legaly de los instrumentos
de politicas publicas, historicos y vigentes.

Los analisis y datos fueron completados con estudios existentes vinculados a la materia.
Para el analisis institucional se uso el modelo presente en la OG 12 del PIDESC.

Paralos compromisos en materia del derecho a la alimentacion, se revisaron los Examenes
Periodicos Universales realizados por El Salvador.

Se revisaron algunas entrevistas a actores claves para obtener elementos de focalizacion
gue eran necesarios.

Para mayor detalle de la metodologia seguida ver, Hurtado (2016), Estado de la Soberania
Alimentaria de El Salvador. Repensando la gobernabilidad regional para un desarrollo rural

incluyente, integrado y sostenible frente a los grandes retos de la globalizacion.
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PERFIL TERRITORIAL DE
EL SALVADOR

2.1 Caracteristicas generales de la conformacién territorial de
El Salvador

Entre los elementos relevantes para una estrategia de fortalecimiento de El Salvador en materia
de soberania alimentaria estan sus condicionalidades territoriales que establecen los limites de
las opciones disponibles.

El Salvador, con 21 040 km?2 y aproximadamente 6.1 millones de habitantes, es el pais con
menor extension (5 %) y el tercero en términos de poblacion (21 %) de Centroameérica, ubicado
por encima (294 hab/km?2) de la media de densidad de poblacion de la region (94 hab/km?2).
Presenta restricciones de superficie agricola por habitante (0.1 1 ha/hab), por lo que ocupa un
lugar por debajo de la media de la region y del SICA (CA 0.14 ha/hab; SICA 0.13 ha/hab) vy la
media mundial (0.20 ha/hab). A pesar de esto, su aporte en superficie agricola a Centroamérica
es del 12 %, dada sus planicies del Pacifico y los grandes valles de cuencas bajas y medias de
topografias planas y onduladas que hacen que la superficie agricola represente el 35 % de su
extension, y presente la mejor relacion de la region.

Estd conformado por una serie de cordilleras de altura media y baja, que descienden de noroeste
a sureste, y por las montafias que conforman las cordilleras del sur de Honduras, con el territorio
practicamente moldeado por la cuenca del rio Lempa, que inicia en el Trifinio, del lado de
Guatemala y Honduras, y que se alimenta de afluentes de las cordilleras del sur de Honduras.
Esta agua mueve buena parte de la economia de El Salvador.

Elpais, alencontrarse en la cuenca del Pacifico, se ubica enteramente en el denominado «tropico
seco» de Centroameérical, corredor bioldgico seco o «corredor seco» de Centroamérica. Su
grado de afectacion de las restricciones hidricas se expresan por la reduccion del agua vy el
acceso a agua del manto friatico, y con ello se producen brechas en la seguridad alimentaria, el
mercado laboral rural y el deterioro ambiental.

Es el Unico pais de Centroamérica que no cuenta con territorio en la cuenca del Caribe. Al
estar enteramente situado en la cuenca del Pacifico presenta el clima calido, con régimen
de lluvia concentrada en 6 meses y que provoca un periodo pronunciado de déficit hidrico.
Sus principales cuencas nacen fuera de su territorio administrativo. Su abastecimiento de
agua sostenible (calidad, cantidad, estabilidad) depende de la cobertura forestal que tenga su
economia ambiental y la cogestion transfronteriza de las cuencas.

Las zonas montariosas altas, en general, se benefician de la concentracion de humedad que se
provoca en las alturas.

1. Este corredor seco abarca del norte de Costa Rica hasta el norte de Guatemala, en la vertiente del Pacifico.
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La restriccion de superficie agricola, con implementacion de economias agricolas basadas en la
mecanizacion, orientadas a incrementar la superficie por unidad de trabajador, como tractores y
sus implementos, han generado tensiones sociales con violaciones de derechos humanos a lo
largo de la historia reciente del pais.

El agua, la biodiversidad y la economia ambiental de sus laderas son las mayores debilidades
territoriales de la soberania alimentaria del pais. La biodiversidad de El Salvador se restringe al
corredor del tropico seco y a un techo ambiental de 2500 msnm.

2.2 Propuesta de zonificacion del perfil territorial de El Salvador

Para la comprension del analisis historico territorial de la soberania alimentaria de El Salvador, se
propone como instrumentos de lectura un perfil del territorio construido con un transecto de
norte a sur. En la tipificacion territorial (zonificacion) del pais, se considerara como elementos
estructurantes del espacio en el territorio la altura y temperatura, la orientacion geografica vy el
agua. A partir del perfil se colocan los elementos vinculados al sistema alimentario de El Salvador.
Como resultado de esa zonificacion se reconocen cuatro construcciones de economias
ambientales vinculadas a la SobALl: el litoral, las planicies, los valles y las laderas.

llustracion 2. Transcector territorial de El Salvador

Elaboracion propia
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2.2.1 Ellitoral

La economia del litoral es diversa y, en la actualidad, Foto 1. Usulutan. Litoral
cuenta con puertos, pesca, servicios, monocultivos
y turismo.

El sistema agroalimentario 36 esta basado en la
pesca. La pesca continental® es de importancia para
toda una economia familiar por la disponibilidad de
frutos del mar. Pero la oferta depende de la calidad
y el tamafio de los manglares, de la diversidad de
nichos ambientales y de la sostenibilidad de la pesca.

Los manglares tienen alta sensibilidad a la
calidad del agua (en cuanto a contaminacion vy
sedimentacion), y a cambios significativos de los
niveles del agua, por rios que se sequen o nivel del
mar que suba. Su calidad dependera de la calidad
de la economia ambiental de las planicies que los
circundan o las laderas que los abastecen de agua.

Foto:Erika Brenner

2.2.2 Las planicies

Son de topografia plana y con algunas pocas planicies de unos 50 a 75 kilbmetros de ancho, en
ambos lados de la cordillera.

Los elementos claves de la productividad?® son: i) la factibilidad de mecanizacion que incide sobre
la generacion de empleo por unidad de superficie disponible (a la baja) v ii) el acceso estable
a agua en términos de rendimientos y numero de ciclos productivos al aflo, que generaran
empleo dependiendo de la economia que se le coloque: fruticultura intensificara y mecanizacion
generara desempleo. La susceptibilidad de esta zona a los eventos extremos dependera de la
cobertura forestal de la economia ambiental en las laderas y los valles, al igual que la calidad,
cantidad y estabilidad de abastecimiento del agua.

Tiende a diferenciarse entre una economia cercana al litoral con mejor acceso a agua, pero con
susceptibilidad a la salinizacion por subida del nivel del mar o bajada del manto friatico. En los
ultimos 70 afios ha sido el espacio privilegiado de la agricultura de agroexportacion. Una zona
mas al interior, que tiende a por entre los 50 y 100 msnm, presenta restricciones para el acceso
de agua.

2. Laplataforma continental es la superficie de un fondo submarino proximo a la costa con una profundidad de 200
km donde se realiza la pesca artesanal. El Salvador cuenta con una anchura promedio de 50 km.
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Foto 2. Usulutan. Sierra Tecapa-Chinameca

Foto: Adolfo Hurtado

La susceptibilidad de esta zona a los eventos extremos dependera de la cobertura forestal de la
economia ambiental en las laderas y los valles, al igual que la calidad, cantidad y estabilidad del
abastecimiento del agua.

Las planicies del Pacifico presentan temperaturas medias anuales entre 28 a 30 °C. Tienen
precipitaciones en torno de 1500 mm anuales con restricciones de agua que pueden ir de
noviembre a mayo, lo que le da una acentuada estacionalidad a la gestion de la biomasa v la
biodiversidad.

En sus partes mas bajas, por debajo de los 50 msnm, el agua es de relativo facil acceso. En torno
de los 100 msnm vy en las distancias medias entre cuencas, suele haber restricciones de agua.

Hay suelos ricos y mineralizados como resultado de la presencia de volcanes, lo que incide de
manera positiva en el rendimiento.

2.2.3 Losvalles

Los valles son formaciones intermontanas que varian en tamafo y extension. Sus areas son
mayores a menores alturas, su forma de ocupacion dependera de disponibilidad, segun
cuenca, altura y orientacion geografica. Con acceso a agua, se favorecera la produccion de
hortifruticultura. Los valles secos propiciaran el desarrollo pecuario, que tendera a diferenciar
su capacidad de carga animal segun su orientacion geografica, donde al Este es mas seco y de
menor carga animal que al Oeste.

El afloramiento de agua es mayor a menor altura, por lo que es a ese nivel que tienden a
encontrarse los espejos de agua tienden. En las alturas medias, el manejo de microcuencas se
vuelve de gran importancia en el abastecimiento de agua.

Las caracteristicas de la formacion de la productividad son semejantes a las de las planicies.
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La calidad de estas aguas dependera de las economias de las laderas y los valles por encima de
Su cuenca, asi como el patron de asentamiento y el control de aguas servidas y los desechos. Su
uso para la produccion agroalimentaria dependera de los otros usos que se le pueda dar al agua
(como consumo humano, animal o recreativo).

2.2.4 Las laderas

Las laderas presentan diversos grados de pendientesy tienen diversas condiciones de temperatura
y acceso a agua segun la altura.

Enla cuenca del Pacifico, entre los 100 y 800 msnm, se presentan las restricciones pluviometricas
de las planicies del Pacifico, pero hay restricciones severas al acceso de agua por la profundidad
de las aguas. En el siglo XIX la caficultura se instald en este techo agroecoldgico.

En el marco de la productividad, hay fuertes restricciones para mecanizacion o uso de cualquier
tecnologia que incremente la superficie por persona trabajando. La estacionalidad del agua
establece restricciones en los rendimientos y en el numero de ciclos por afio.

Este territorio del corredor seco se encuentra en la «Zona de efecto severo: precipitacion pluvial
baja (800-1200 mm/afio), mas de 6 meses secos, evaporacion potencial alta, promedio mayor
de 200 mm/mes, arbustales, sabana de graminoides con arbustos deciduos, bosques deciduos
con muchas especies de hojas compuestas microfoliadas»* (Van Der Zee Amparo & Jaap. et al,,
2012, pag. 9).

Las cuencas que no superan los 800 msnm Foto 3. Santa Ana. +- 1,500 msnm.
de altura sufren serias restricciones de agua en MU”'C'P'O de San Ignacio

los periodos pronunciados de EL Nifio, y seran
absolutamente vulnerables a la reduccion
de precipitaciones de la actual tendencia
del cambio climatico. Esta situacion solo es
atenuable a traves de una adecuada economia
basada en cobertura forestal.

Su condicion topografica demanda una
economia de cobertura forestal para una
correcta gestion del suelo y de la fertilidad, en
general. Laeconomiade coberturaforestalpara
solventar las restricciones de productividad del
ambiente debe considerar: biodiversidad y los
ciclos ambientales orientados al manejo de
varios pisos ecologicos; la multifuncionalidad
intranual de cada elemento de la economia
ambiental con relacion a las personas  Foto: Erika Brenner

(alimento, energia, ingreso) o con otros

elementos de la economia ambiental (fertilidad de los suelos, agua, alimentacion).

Por encima de los 1000 msnm, las laderas como los valles tramontanos a estas alturas
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comienzan a beneficiarse del efecto adiabatico® de las corrientes de aire proveniente de las
costas, que depositan nubes vy lluvias a partir de esta altura. En el «corredor seco» se encuentra
la «Zona de efecto alto: precipitacion pluvial media (1200-1600 mm/afno) de 4 a 6 meses secos,
evapotranspiracion media, promedio alrededor de 130 mm/mes, bosques deciduos, sabana de
graminoides con arbustos deciduos, pinares, bosques mixtos» (Van Der Zee, Amparo & Jaap. et
al, 2012, pag. 9).

En la economia territorial del café se producen violaciones cronicas al DHA por causas
conocidas, como el deficiente mercado laboral de la economia del café®, falta de acceso a tierra
y restricciones de acceso a agua en cuencas que no sobrepasan las 800 a 1,000 msnm de altura.

El café gourmet se situa entre los 1,250
y 1500 msnm en la actualidad. En el
corredor seco el territorio es considerado
"/ona de efecto bajo: precipitacion pluvial
alta (1,600-2,000 mm/afio), de 4 a 6
meses secos, evapotranspiracion baja,
promedio menor de 100 mm/mes, bosques
deciduos, bosques siempreverde estacional
(submontano, montano y altimontano),
algunos pinares, bosques mixtos y bosques
riberefios” (Van Der Zee Amparo & Jaap. et
Al, 2012, pag. 9).

Foto 4. Santa Ana. +- 1,500 msnm.
Municipio de San Ignacio

De la calidad de la economia ambiental
de esta zona (grado de cobertura forestal;
no contaminacion) dependera la calidad
de la gestion del agua (calidad, cantidad vy
estabilidad), y de ello, la sostenibilidad de
largo plazo de las economias por debajo de
esta y una eficiente gestion contra desastres.

Foto: Erika Brenner

La economia ambiental a esta altura tiende a no tener las restricciones hidricas de la zona
baja, pero su economia ambiental tendra que tomar el agua del aire. Hay capacidad de riego
a través de gestion de microcuencas, pero es limitado. La produccion de biomasa util sera
significativamente mayor al disponer de rangos de humedad de 2000 a 2500 mm anuales 0 mas.
Pero su efectividad demanda, para la gestion sostenible de la fertilidad general, una economia
de cobertura forestal.
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2.5 Las condiciones topograficas

La topografia de pendientes de El Salvador condiciona la cantidad de superficie que puede ser
susceptible de tecnologias de mecanizacion que permitiria un mayor control de superficie por
persona trabajadora, lo que limita las opciones en la produccion agroalimentaria de mejoria
de productividad e ingreso de las poblaciones rurales a opciones e intensividad por unidad de
superficie por rendimiento anual o valor de productos.

Mapa 1. Pendientes de El Salvador
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Al observar el mapa de la distribucion de las producciones agropecuarias puede observarse que
gran parte de la produccion agroalimentaria se encuentra situada en los terrenos con pendientes,
gue a su vez presentan condiciones restrictivas de suelos y de aguas.
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Mapa 2. Produccion agropecuaria de El Salvador
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Mapa 3. Riesgo de degradacion de suelos.
El Salvador
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Una parte sustancial de la produccion agroalimentaria se encuentra en suelos con riesgos de
degradacion moderados y altos (Mapa 3.). De igual manera, la produccion alimentaria de la
mitad norte del pais enfrenta riesgos moderados vy altos de sequia. Estas condiciones plantean
uno de los principales retos a la sostenibilidad del sistema alimentario nacional, y no solo de
cualquier politica orientada a la soberania alimentaria: la gestion de la biodiversidad alimentaria
y la adecuacion de cultivares y produccion de proteina animal a estas condiciones, ademas del
desarrollo de tecnicas de gestion eficiente de agua y masificacion de estas.

2.4 Las condiciones hidrograficas

El Salvador cuenta con 10 regiones hidrograficas, lo que en principio le da una red hidrica de
9009 km que, considerando el tamano del pais, le da una «oferta hidrica tres veces mayor que
la media mundial» (PNGIRH 2017, p33), pero que a su vez se enfrenta a una demanda creciente.
Sin embargo, esta oferta se ve afectada por problemas asociados a escasez, mal manejo vy
contaminacion de las aguas (INYPSA 2019).

Mapa 4. Regiones hidrograficas de El Salvador
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Otro elemento relevante de la red hidrica del pais es que, de la totalidad del area de las cuencas
dentro de las que se encuentra El Salvador, el /1. 8% son compartidas con Guatemala y Honduras,
y esta afectando el 57 % de las areas de cuencas hidrograficas del pais, entre ellas a su cuenda
hidrografica mas importante: el rio Lempa (Tabla 9). En estas cuencas compartidas se produce
cerca de la mitad del consumo nacional y casi la totalidad de estas, deriva del Lempa (Tabla 10).
Las cuencas compartidas proveen dos tercios de la demanda de consumo humano, un tercio
de la agricultura y tres quintos de la acuicultura. Estas cuencas tienen el mayor crecimiento de
consumo proyectado (Tabla 11)

Desde la seguridad alimentaria y nutricional general, las condiciones estructurales de los recursos
hidricos del pais presentan dos puntos criticos. Por un lado, la sanidad de sus manglares y zonas
costeras depende en su mayoria de cuencas hidrograficas cortas; y estas presentan problemas
de degradacion de suelos con riegos moderados vy altos (Mapa 3. Riesgo de degradacion de
suelos.), pérdidas de cobertura forestal y explotacion intensiva para riego.

Mapa 5. Riesgo de sequia
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40 mi

Por otro, la mitad de los recursos hidricos dependen de una gestion mancomunada con
Honduras y Guatemala, y se encuentran en la zona del corredor seco centroamericano de alta
sensibilidad a sequias (Mapa 5)
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CONSTRUCCION DEL ESTADO
ACTUAL DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA DE EL SALVADOR

A principios de la década de los 50, El Salvador, al igual que otros paises de Centroameérica,
inicio su proceso de transformacion agraria, el cual ha resultado desde entonces en cambios
determinantes en los ambitos rurales, agroalimentarios y sociales. Pero estas transformaciones
solo pueden entenderse en su conjunto vistas dentro del contexto global y regional que le
dieron forma.

3.1 Las bases del estado de la soberania alimentaria actual en
Centroamérica: desarrollo rural excluyente, desarticulado e
insostenible.

3.1.1 Las bases del cambio

Lo que hoy observamos y discutimos sobre soberania alimentaria, derecho a la alimentacion
adecuaday seguridad alimentaria y nutricional, es resultado de decisiones tomadas en los ultimos
200 anos. Dos siglos en los que se ha registrado un crecimiento poblacional sin precedentes.
Esto es resultado de diversos cambios a raiz de grandes impactos en la sociedad humana.

Es el Unico pais de Centroamérica que no cuenta con territorio en la cuenca del Caribe. Al
estar enteramente situado en la cuenca del Pacifico presenta el clima calido, con régimen
de lluvia concentrada en 6 meses y que provoca un periodo pronunciado de déficit hidrico.
Sus principales cuencas nacen fuera de su territorio administrativo. Su abastecimiento de
agua sostenible (calidad, cantidad, estabilidad) depende de la cobertura forestal que tenga su
economia ambiental y la cogestion transfronteriza de las cuencas.

Las zonas montariosas altas, en general, se benefician de la concentracion de humedad que se
provoca en las alturas.
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Grafico 1. Crecimiento de la poblacion mundial entre 1800 y 1995
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Cambios profundos en la salud publica:

Las mejoras en la salud publica, a finales del siglo XVIII, y en la gestion urbana, a lo largo
del siglo XIX, que redujeron de manera significativa los brotes epidémicos caracteristicos
de los periodos historicos anteriores.

La emergencia de las vacunas en la gestion de la salud publica en el siglo XIX, que
disminuyo la mortalidad infantil.

La invencion de los antibioticos en el siglo XX, que alargaron las expectativas de vida

Cambios profundos en el sistema alimentario global:

El desarrollo de las tecnologias de produccion agropecuaria en el centroeste
norteamericano para responder a la falta de mano de obra (la mecanizacion), las
tecnologias de intensificacion de produccion por unidad de superficie (agroquimizacion),
la falta de tierra en Europa, los nacientes conocimientos de genética de finales del siglo
XIX'y la integracion del antiguo conocimiento de los beneficios del riego andino con las
nuevas tecnologias de bombeo de agua, permitieron, a finales de la primera mitad del
siglo XX, un modelo de intensificacion de la produccion agroalimentaria conocido como
revolucion verde’, que provoco un profundo cambio agrario.

Las tecnologias de transporte, conservacion y comunicacion permitieron la movilizacion
de grandes volumenes de alimentos vy alargaron su durabilidad. Lo anterior, junto con
los nuevos instrumentos de politicas publicas de salud y gestion ambiental de grandes
aglomerados humanos, permitid grandes concentraciones de poblaciones y provoco
transformaciones significativas en la cultura alimentaria.

/. Titulo de dudosa reputacion al ver los efectos acumulativos de pérdida de biodiversidad, cobertura boscosa
envenenamiento de suelos y aguas, y una productividad basada en petroleo.
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e las diferencias de productividades entre las economias urbanas y rurales de las
principales economias globales llevo al desarrollo de subsidios (transferencias) en la
economia rural (Ej. EUA), y las diferencias entre las economias de blogues economicos
como Norteamérica y Europa llevaron politicas para la absorcion de tecnologias que
incrementaran la productividad (Ej. Politica Agricola Comun Europea), lo que provoco
distorsiones considerables en los sistemas alimentarios nacionales que conforman el
sistema alimentario global.

La gobernanza global se vio modificada notablemente de la siguiente manera:

e Entre el siglo XIX y mitad del siglo XX se produce la transicion de modelos de imperio
colonial al que podriamos denominar democracia/mercado, que devinieron en
modificaciones en las relaciones sociales.

e [Este cambio produjo conflictos armados globales, denominados Gran Guerra o
Primera Guerra Mundial y Segunda Guerra Mundial, y en las que ocurrieron matanzas,
destrucciones y abusos a escalas industriales, y que alteraron la gobernabilidad global
(alin en construccion). Se cred en dos ocasiones un sistema global de Gobierno; en
primer lugar, como Sociedad de Naciones (1919), luego de la Primera Guerra Mundial,
y luego, las Naciones Unidas (1947), que se sustenta en la Declaracion de los Derechos
Humanos.

e« A lo largo de estos ultimos /5 anos, el mundo se volvio primordialmente urbano por
primera vez en la historia humana, a raiz de las modificaciones mencionadas con
anterioridad.

3.1.2 Contexto centroamericano a finales de los afios cuarenta

En este contexto de cambios globales de economia y sociedad a inicio de los anos cincuenta,
Centroamérica® era una sociedad rural®(cerca del 70 % de poblacion rural), con la mayoria
de los gobiernos bajo control militar, con una economia poco diversificada, con un Estado
nacional debil de bajo control territorial, con un nivel educativo muy bajo, con un modelo social-
economico agroexportador producto del periodo colonial. La economia, en términos generales,
era poco monetizada, en especial en el ambito rural. En ese momento comienzan a aparecer
los codigos laborales v la seguridad social se forma entre la segunda mitad de los afios cuarenta
y la primera de los cincuenta.

La gestion territorial de los estados nacionales a este momento era débil. En general, no tenian el
control completo de sus territorios, y los conflictos fronterizos eran de resolucion relativamente
reciente o aun pendientes.

El modelo de ocupacion de la tierra tenia una fuerte base en el colonato, que permitia la
produccion de alimentos y productos, con ventas de excedentes locales, de algunos grupos

8. A este momento se comprende por Centroameérica los paises que hacia el final del periodo colonial eran parte
de la Capitania de Guatemala. Panama era parte de Colombia 50 afios antes, y hacia poco mas de 400 afios que
las economias de la denominada Centroamérica y el Caribe no se encontraban.

9. 75 % Guatemala, con 2.8 millones de hab., 70 % El Salvador, 1.8 millones de hab., 63 % Nicaragua, 1 millon de
hab. (Bataillon, 2008, p. 76), 67 % Costa Rica de 0.8 millones de hab. (Centro Centroamericano de Poblacion-
Universidad de Costa Rica). En cuanto a Honduras, no se encontro datos diferenciados de poblacion urbana y
rural en esas fechas.
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de familias rurales a cambio de trabajo 0 pago en la propiedad agraria. Los sistemas de
abastecimientos eran precarios.

El grueso del asentamiento de la poblacion y de la produccion agroalimentaria estaba en las
planicies y en los principales valles de la region, y compartia espacio con algunos productos de
agroexportacion. En sus valles de alturas intermedias, 400 a 800 msnm con acceso a agua, se
cultivaba arroz. Cuando no se disponia de acceso a agua para riego, se desarrollod la industria
agropecuaria, con modelos economicos de produccion diversificada a partir del cultivo de cafia.

La infraestructura economica de comunicacion de Centroamerica se concentraba en el Pacifico.
La economia en el Caribe contaba con logica de enclave cerca de costas o riberas de rio,
orientada a la produccion de agroexportacion, y con infraestructura de comunicacion deficiente
con el resto del pais. Las laderas se encontraban incorporadas a la economia nacional a traves
de la produccion de café, entre los 200 y 600 msnm en las cordilleras volcanicas del pacifico
(El Salvador, Nicaragua) y unos 400 a 800 msnm en el tropico seco de las cordilleras centrales
(todos). Hacia las zonas mas altas se encontraba la cobertura boscosa, que daba estabilidad a
los ciclos del agua locales.

Historicamente, la region ha presentado una alta vulnerabilidad ante actores y factores que
derivaron en intervenciones militares externas en mas de una ocasion. Asimismo, el desarrollo
de los gobiernos estaba altamente vinculado a sus relaciones con las economias de enclaves.

3.1.3 Situacion de la soberania alimentaria en Centroamérica a finales de los afios 40

Para la década de los 40:

e Elconjunto de tecnologias que incrementarian la productividad general de la produccion
agroalimentaria aun se encontraba disperso. El sistema de distribucion no era global,
aunque se habian establecido las grandes conexiones agroalimentarias del Atlantico
(Centrooeste, EUA) v las pampas sudamericanas con la economia del Atlantico de EUAy
Europa.

» Enlaseconomiasmastecnificadasenlaregion, lamecanizacion con motorizacion permitia
a cada trabajador el control de cerca de 50 ha, en contraste con las 5 ha conseguidas
con traccion animal y las 2 ha con espeque (predominantes en Centroameérica a este
momento).

e Los rendimientos eran variables. Centroamerica contaba entonces con un sistema de
milpas'® ampliamente extendido y con cobertura forestal.

» Predominaban los grandes latifundios, sobre todo en el pacifico de la region, resultado de
los procesos de concentracion de tierra del siglo XIX.

Las diferencias de productividad de los productores de alimentos de Centroameérica con los del
centrooeste norteamericano No se encontraban o se encontraban poco dadas las restricciones
del comercio agroalimentario en esa época.

10. Sistema que con los conceptos actuales podemos denominar de biointensivo, orientado a la optimizacion de
la produccion de biomasa alimentaria (cantidad, diversidad) con un manejo integrado de la fertilidad general del
ambiente.
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La cultura alimentaria se expresaba en una fusion de culturas originarias con las culturas
alimentarias hispanicas, arabes y negra, con un manejo de la biodiversidad local, de produccion
y extraccion, con procesos de transformacion y almacenamientos que le permitia a la sociedad
administrar las variaciones de disponibilidad y acceso a los alimentos. Habia debilidades en
los procesos productivos, restricciones en conocimientos, limitaciones en las tecnologias de
conservacion y almacenamiento, y una economia pobre, las cuales mantenian altas tasas de
desnutricion.

3.2 1945-1959. El montaje de los mecanismos de gobernanza
multinivel

3.2.1 Contexto global

Como respuesta a la crisis politica global (1914-1945), en 1945 se formalizd la creacion de la
Organizacion de Naciones Unidas (1942-1945) por 51 paises firmantes de la Carta de Naciones
Unidas. En el marco de este esfuerzo se crean una serie de instrumentos e instituciones para la
gobernanza global que formaron el nucleo original del naciente Sistema de Naciones Unidas
(SNU).

El 16 de octubre de 1945 se creo, formalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura™ (FAO). Con el analisis de las tasas de crecimiento de poblacion por
encima de la media historica (Grafico 1), se evalud en su momento que la mitad de la poblacion
se encontraba subalimentada y que se vivia una crisis de oferta alimentaria en la postguerra.
En el preambulo de la constitucion de la organizacion, los paises se comprometen, a través de
acciones individuales y colectivas, a:

o elevar los niveles de nutricion y vida de los pueblos bajo su respectiva jurisdiccion;

 mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia de la distribucion de todos los
alimentos y productos alimenticios y agricolas;

 mejorar las condiciones de la poblacion rural, y

e contribuir asi a la expansion de la economia mundialy a liberar del hambre a la humanidad.

Por lo tanto, se promovio la convergencia de los procesos de desarrollo tecnologico que
habian venido marcandose en los 100 afios anteriores: i) variedades mejoradas®, ii) uso
intensivo de agroquimicos®, iii) uso intensivo de la mecanizacion* vy, posteriormente, el uso

11. El proceso de formacion de FAO se llevo entre 1945 y 1946. Los cinco paises de Centroameérica son paises
signatarios de la formacion de FAO desde sus inicios en 1943.

12. Se denomind variedades mejoradas a semillas desarrolladas para la homogenizacion de cultivos (y facilitar la
mecanizacion), a las respuestas a fertilizantes y agua en incrementos de rendimientos por unidad de superficie,
y a las variaciones en los tiempos de desarrollo que mejoro el aprovechamiento de los ciclos ambientales o
permitio el desarrollo de mas de un cultivar al aflo. Estos criterios siguen vigentes.

13. Eluso intensivo de agroquimicos cumple dos finalidades: la mejora artificial de la fertilidad del ambiente, favorable
al cultivar privilegiado —que incrementan el rendimiento por unidad de superficie—, y el control de competidores
y depredadores —que evitan la pérdida de rendimiento provocadas por la mejora de la fertilidad del ambiente en
el caso de los competidores, y de la simplificacion de la biodiversidad de este (depredadores)—.

14. La implementacion exhaustiva de la mecanizacion permitio el incremento del control de superficie por unidad
de trabajador.
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de riego®™. El resultado fue un incremento de la productividad agroalimentaria y la de los
trabajadores rurales donde el modelo fue aplicado. Esto, junto con los nuevos modelos de
transporte, distribucion y conservacion de alimentos, terminaria alterando en gran medida el
sistema agroalimentario global al final de algunos afos.

En diciembre de 1948 la Asamblea General aprobd la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que ensu articulo 25 orienta: «Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
qgue le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...»

Los instrumentos para la aplicabilidad de los principios contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (DD. HH.) fueron presentados a la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1954 para el debate; y los proyectos para los Pactos internacionales de Derechos
Civiles y Politicos, y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) se aprobaron en 1966.

Asi también, en 1954, en el marco de la Guerra Fria, el Presidente de los Estados Unidos, Dwight
Eisenhower, firma la PL (Public Law / Ley Publica) 480, Ley de Desarrollo y Asistencia de Comercio
Agricola, que permitio al presidente autorizar, a través del Programa de Alimentos para la Paz, el
envio de excedentes alimentarios a los paises «amigos»'®, ya sea en condiciones concesionales!
o subvencionados®®. Este cambio de la politica exterior norteamericana en materia de alimentos
estara en la base de la simplificacion de las culturas alimentarias y la desarticulacion productiva
de los sistemas agroalimentarios nacionales de los paises receptores.

3.2.2 Centroamérica

Los paises centroamericanos responderan de dos maneras a este contexto global. Con politicas
orientadas a la «Modernizacion hacia adentro» y esfuerzos de integracion regional. En Costa
Rica, los esfuerzos de transformacion comienzan a conducirse desde una precaria democracia
mientras que en el resto de Centroamérica se llevan a cabo por grupos militares. Y aunque
en la década del 60 estos tuvieron un perfil desarrollista, en la vida politica de varios de los
cuatro paises del norte de Centroamérica (eventualmente conocidos como CA-4) continuaron
caracterizandose por la presencia de un Estado intransigente y represivo.

Hubo esfuerzos al interior de los paises para impulsar estados «modernizadores», que se
expresarian en cambios en sus funciones, en mejorias de infraestructura de comunicacion y
tensiones sociales crecientes con los grupos sociales emergentes que conformaron los nuevos
movimientos obreros.

15. Elriego incrementa los rendimientos por unidad de superficie y reduce los riesgos econodmicos y alimentarios de
las variaciones del rendimiento. De igual forma, permite incrementar el area total disponible para la produccion
de alimentos en lugares donde el abastecimiento de agua del ambiente no garantiza las producciones o el
incremento del numero de ciclos anuales de produccion en los tropicos.

16. Hasta entonces, el envio de alimentos al exterior por parte de EUA se orientaba a atencion a catastrofes
humanitarias

17. Titulo I: permite la adquisicion de productos agricolas de origen estadounidense a través de créditos a bajas tasas
de interés y amortizaciones de largo plazo

18. Titulo II: permite otorgar donaciones directas de alimentos a grupos de extrema pobreza, o asistencia en casos
de emergencia
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Enelespacioagrario, el sector agroexportador se reinsertaba en la economia global de postguerra
con la expansion del cultivo de algodon, que introdujo el uso de plaguicidas sintéticos e impulso
la mecanizacion motorizada en el agro centroamericano; y ocupo las planicies del Pacifico de
Centroamérica y los valles grandes y fértiles. Esto derivo en alteraciones profundas a lo largo de
las décadas siguientes, asi como conflictos con pérdidas humanas vy violaciones de derechos
humanos que se extienden hasta la actualidad en aquellos territorios donde las planicies y valles
fertiles son escasas y las laderas pronunciadas.

El algodon vy la produccion de cafla de azucar se expandieron sobre las planicies del Pacifico
de Centroamérica. La motorizacion cambio las relaciones sociales agrarias como la forma de
utilizacion de los suelos. La necesidad de homogenizacion del espacio productivo, gue demanda
la mecanizacion, llevo a la deforestacion de casi la totalidad de las planicies y a la expulsion de
importantes grupos poblacionales durante los 30 afios siguientes. Estos grupos poblacionales
contaron con cuatro alternativas:

Formaron parte de los contingentes de trabajadores rurales que se movilizaban en los
periodos de cosecha de los principales rubros de exportacion19 (noviembre a marzo) y
trabajos estacionales en la produccion alimentaria de mayo a noviembre.

ii. Seasentaron en las zonas bajas de las laderas, entre la produccion del café y las planicies
del Pacifico, con lo que inicio la deforestacion de las zonas bajas de las laderas por
recolocacion de la produccion agroalimentaria de las planicies a las laderas y porque
esta cobertura forestal asume las funciones de la desaparecida cobertura forestal de las
planicies.

iii. Migraron a nuevas tierras o fronteras agricolas.

iv. Migraron hacia las capitales que experimentaban crecimiento economico por la
industrializacion por sustitucion de importaciones, y en los servicios y la construccion;
0 alimentaban los movimientos sociales nacientes que reclamaban nuevos derechos vy
espacios.

Estos cambios agrarios provocarian nuevas construcciones identitarias agrarias (nuevos actores
sociales) y tensiones agrarias de demanda por acceso a tierra que desembocarian en las reformas
agrarias de las décadas siguientes.

Las reformas agrarias que se producen en este primer periodo de «modernizacion» fueron
funcionales a las necesidades de alimentos que acompafaran la creciente urbanizacion vy
los esfuerzos de industrializacion que habian iniciado en los paises a partir del 51, como la de
Guatemala (52-54) v Nicaragua (1964).

En 1956, Guatemala, con apoyo de CARE, inicia un programa de alimentacion dirigido a
estudiantes de la capital en el que se donaban raciones de leche en polvo vy trigo, y que dio inicio
a las experiencias de programas alimentarios escolares de Centroameérica que han oscilado a
lo largo de toda la historia, ya sea como complemento alimentario (orientado a la cantidad
caldrica) o nutricional, y en algunas ocasiones vinculados a las necesidades de la alimentacion
del escolar del sistema educativo, pero nunca, hasta ahora, orientados a una educacion para el
fortalecimiento de una cultura alimentaria.

19. Periodo de cosecha de los principales rubros exportadores: café, octubre-noviembre en sus zonas mas bajas
(200 a 600 msnm), noviembre-enero en sus zonas intermedias (600 a 1000 msnm), diciembre-febrero en sus
zonas mas altas (1000-500 msnm); algodon, de febrero a marzo, y cafia de azucar, noviembre-octubre.
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En lo regional, los paises centroamericanos constituyeron la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) en octubre de 1951, que tiene como objetivo, segun el articulo
1, fortalecer los vinculos que los unen; resolucion pacifica de conflicto; buscar solucion
conjunta de sus problemas comunes, y promover su desarrollo economico, social y cultural
mediante la accion cooperativa y solidaria. La agenda politica busca, entre otras cosas, unificar
los procesos aduanales, armonizar el transporte (estandarizacion de las sefializaciones de
transito) y politicas culturales.

En los esfuerzos de integracion economica, el mismo aflo de conformacion de ODECA, se
establece el Programa Centroamericano de Integracion de la CEPAL, para la integracion gradual
y progresiva de la region. Asimismo, se firman el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econdmica de Centroameérica (1952) y el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion (1959), el primero para la integracion economica con énfasis
en la unién aduanera®® y el segundo con foco en la promocion del desarrollo industrial. Todos
estos esfuerzos forman la base para la firma del «Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana» de 1960.

3.3 1960 - 1976. Establecimiento del actual modelo agroalimen-
tario, Integracion Centroamericana (ODECA) y primera crisis
global alimentaria.

3.3.1 Montaje de la de gobernanzay del sistema agroalimentario global

Durante este periodo, el Gobierno de Estados Unidos promueve la Alianza para El Progreso
(1961 - 1970). Este programa se enmarca en de los esfuerzos de la integracion econdomica de
Ameérica Latina. En la reunion extraordinaria del Consejo Interamericano Economico y Social
de la OEA, celebrado en Punta del Este, Uruguay, en 1961, en el Capitulo Il de Programas
Nacionales de Desarrollo (pp. 12-13), del Titulo |l, se presentan entre los objetivos el incremento
de la productividad vy la produccion agricola y su infraestructura econdmica, vy el impulso de
programas de reforma agraria. Otras de sus partes contienen el Titulo II: Desarrollo Econdmico
y Social, que establecia los criterios del desarrollo deseado en los programas de los estados?, y
el Titulo IV: Productos Basicos de Exportacion, en el marco de un modelo economico centro-
periferia que sitUa a América Latina como proveedor de materia prima.

Asimismo, dentro del Programa de Alimentos, a inicio de los sesenta, se refuerza la capacidad de
poder disponer del total de los excedentes alimentarios de los EUA para la politica exterior. Esta
decision se toma en un contexto norteamericano de absorcion de tecnologias de produccion
agroalimentaria, almacenamiento y conservacion, reforzado por la Ley de Alimentos por la
Paz de 1966, que incrementaba de manera sostenida la productividad general de su sector
agropecuario. Es asi como se termina de conformar el modelo de agrobusiness, que venia
configurandose en las economias centrales en las décadas anteriores y que esta en la base de la
actual concentracion del sistema agroalimentario mundial.

20. Eliminacion de derechos de aduana y gravamenes; unificacion de tarifas y evitar la doble tarificacion; no
exoneracion del comercio extra regional; no subsidio a las exportaciones;, mejoria de infraestructura de
transporte y comunicacion; igualdad de oportunidades en inversiones; definicion de metrologia. Sistema métrico;
compromiso de estimulo al desarrollo industrial.

21. Entre los que se encuentran mejoras salariales, salud y educacion.
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La Comunidad Econdmica Europea® (1957), creada en con el objetivo de alcanzar integracion
economica, incluyendo un mercado comun vy la union aduanera, establece en 1962 la
Politica Agricola Comun (PAC). Esta tenia como objetivo asegurar que los ciudadanos, como
consumidores, dispusieran de un suministro estable y suficiente de alimentos a precios asequibles.
Para ello, establecieron un sistema de subvenciones y mecanismos de garantias de precios
minimos a los agricultores, incentivaron la absorcion de tecnologia, el incremento del tamafo
de la propiedad, el aumento de la produccion, vy el fortalecimiento, desarrollo y crecimiento de
los complejos agroindustriales. Este proceso llevaria a Europa occidental a ser exportadores de
alimentos en la década de los 80.

Entretanto, el Sistema de Naciones Unidas aprobaba en 1966 el PIDESC, que en su articulo 1
reconoce el derecho de libre determinacion de los pueblos, incluido el derecho a «determinar
libremente su condicion politica» y a procurar su desarrollo economico, social y cultural, y
gestionary disponer de sus propios recursos. En materia del Derecho a la Alimentacion Adecuada,
refiere, en su articulo 11:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo

a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

Los Estados Parte en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos tecnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios
de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

A'inicio de los anos setenta, se producen cambios importantes en la direccion de la gobernanza
global. Se abandonan los modelos desarrollistas que promovian una intervencion de los Estados
en el desarrollo econdmico, y comienza un proceso de desregulacion econdmica de corte
liberal, que arranca con la desvinculacion del dolar estadounidense del patron oro y que
promoveria los procesos de privatizacion de las empresas estatales y alcanzaria su expresion
politica veinte afios después en el llamado Consenso de Washington.

22. Miembros fundadores: Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Alemania Occidental.
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La crisis del petroleo iniciada en 1973 afecto la base productiva de una buena parte del sistema
agroalimentario global y provoco un choque de precio en los alimentos, el cual llevo a la primera
cumbre Mundial de la Alimentacion (1974), donde la sequridad alimentaria se entiende como: «la
disponibilidad en todo momento de suficientes suministros mundiales de alimentos basicos».

En de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 19/4, organizada por FAO, se aprueba la
Declaracion, que en su inciso (d) reconoce las diversas crisis globales, como el deterioro del
sisterma monetario internacional, la carga de la deuda externa, el incremento de la demanda de
los alimentos, especulacion y los costos de produccion.

Los acuerdos debian de entenderse en los procesos de negociacion existentes sobre la Carta
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. La erradicacion del hambre se vuelve
un objetivo comun de todos los Estados parte del SNU. En el acuerdo 2, colocan entre las
responsabilidades de los estados:

e Incremento de la produccion agropecuaria,

» Distribucion mas equitativa y eficaz de los alimentos,

e La lucha contra la malnutricion cronica y las enfermedades por carencia que afectan a
grupos vulnerables y de ingresos mas bajos.

El PIDESC entro en vigor en 1976, una vez alcanzado el numero de paises signatarios minimos
necesarios. Los paises?® de Centroameérica son signatarios.

3.3.2 Centroamérica 1960-1976. ODECA

Los paises de Centroameérica inician este periodo con la firma del Tratado General de Integracion
Econodmica, donde se crean el Mercado Comun Centroamericano y se comprometen a una
zona de libre comercio y union aduanera, el Consejo Economico Centroamericano, que
posteriormente se convertiriaen el SIECA, y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE). Laintegracion econdmica estara orientada a incentivar el proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones, gque busca garantizar la absorcion de mano de obra del cambio
rural y economia de escala en la region para los reducidos mercados nacionales.

El cambio agrario de la ocupacion de las planicies del Pacifico, con la fuerte expansion del sector
agroexportador algodonero, provoco tensiones agrarias que desembocaron en movimientos
de poblacion desplazada de las planicies del Pacifico de la region hacia las zonas de frontera
agricola®®, que en general implicd desplazamiento de la poblacion hacia el Caribe, junto con
infraestructuras de comunicacion hacia esas regiones. En el caso especifico de El Salvador,
implico el desplazamiento hacia territorios fronterizos no definidos, hasta 1992, de Honduras
con El Salvador, que terminaron provocando la «Guerra del Futbol» o de las «100 horas» en
1969. En este periodo, los movimientos campesinos tomarian su forma actual de lucha por la
tierra e inclusion social.

23. Costa Rica (firma el 19 de diciembre de 1966; ratifica el 29 de noviembre de 1968); El Salvador (firma el 21 de
septiembre de 1967; ratifica el 30 de noviembre 1979); Honduras (firma el 19 de diciembre de 1966; ratifica el 17
de febrero de 1981); Nicaragua (firma el 12 de marzo de 1980); Guatemala (ratifica el 19 de mayo de 1988).

24. Se entiende aqui como frontera agricola al limite que divide la tierra dedicada a la agricultura y la tierra que aun
se mantiene como area natural intacta.
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La poblacion que se movilizo hacia las laderas del tropico seco enfrento dificultades para un
acceso estable a la tierra y un ambiente fragil en la gestion de suelos y agua; a diferencia de las
planicies del Pacifico que cuentan con acceso a agua superficial o poco profunda, en las laderas
raras veces el agua superficial es permanente y tiende a encontrarse profunda.

Entre los 100 y 800 msnm, el ambiente es particularmente sensible al ciclo de agua y cuenta con
un periodo estacional pronunciado en la produccion de biomasa (periodo de lluvia) y otro igual
con escasez de esta. Esto demanda el adensamiento?® de la biomasa util (vegetal y animal). Con
sistemas productivos basados en monocultivo, toca enfrentar periodos sensibles sin recursos
alimentarios ni ingresos, lo gque ha derivado en los procesos de deforestacion que aquejan a la
region. Una economia basada en la biodiversidad genera diversos techos o pisos ambientales, y
diversas fuentes de ingresos a lo largo del afio?®.

El modelo agroambiental que se siguio en las laderas estuvo de espalda a estas condicionantes
o limitaciones ambientales. Se opto por la simplificacion de la biodiversidad y se aposto toda
la economia a unos pocos productos, presentes por un periodo limitado de tiempo. Con la
simplificacion ambiental, se degrado la fertilidad general por pérdida de cobertura forestal, agua
y suelos.

A lo largo de los afios setenta, el maiz criollo, adaptado a diversos criterios de produccion
alimentaria y reduccion de riesgos, comenzo a ser sustituido por variedades «mejoradas» que
respondian en rendimiento a la fertilizacion artificial, agua y maximizacion del acceso a luz. Esto
volvio al maiz exigente en areas cada vez mas limpias. Otro efecto fue la desaparicion paulatina
de la milpa como modelo productivo, lo que redujo la diversidad productiva por unidad de
superficie en aras de un cultivo limpio que nunca se mecanizo ni se pretendid mecanizar.

El proceso de deforestacion de las laderas del tropico seco a la fecha ha ido subiendo sobre
las laderas en la medida que el cultivo de café de bajio ha ido quebrando hasta situarse en la
actualidad entre los 800 y 1000 msnm, con impacto hasta los 1500 msnm. Una parte importante
de las poblaciones migrantes viene de estas zonas.

Las planicies del Pacifico comenzaban a dar sefiales de deterioro ambiental con tolvaneras
sin control por falta de cobertura forestal y contaminacion de las fuentes de agua. Las laderas
comenzaban a experimentar el inicio del proceso de deforestacion de sus areas mas bajas, y las
fronteras agricolas seguian extendiendose hacia el Caribe.

La poblacion que migro hacia las capitales de los paises de la region debido al cambio agrario
formo parte de la diversificacion social provocada por la industrializacion por sustitucion de
Importaciones que se promovio en los afos sesenta como resultado de los procesos de
integracion iniciados una década antes, y por la diversificacion de los servicios.

25. Esconsiderado como adensamiento elincremento de (produccion vegetal y/o animal util) / (unidad de superficie).
En monocultivos esto se produce por incremento de rendimiento y/o aprovechamiento de biomasa para la
transformacion carnica a través de técnicas intensivas en fertilizacion y defensivos. En sistemas agroforestales se
produce por optimizacion de los recursos de luz y agua, y mecanismos de transformacion carnica de residuos, a
través de la gestion de la fertilidad general y manejo integrado de plagas.

26. Un buen ejemplo de las implicaciones de estas diferencias se observa en Lempira, en la republica de Honduras.
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El cambio social de urbanizacion trajo aparejado mudanzas importantes en los usos del tiempo,
entre ellos los alimentarios. Se redujo el tiempo disponible para la preparacion de los alimentos,
y las tecnologias disponibles para su transformacion cambiaron, al igual que la oferta alimentaria.
Se simplifico la dieta y se movio hacia las «frituras» de rapida preparacion.

Honduras inicid su Programa de Alimentacion Escolar en 1961 con apoyo de Alianza para El
Progreso, con entrega leche en polvo y mezcla de cereales. A partir de los afios setenta tendria
el apoyo de CARE International, que se mantendria hasta los afios noventa. Costa Rica introduce
sus programas de alimentacion escolar con su Programa Nutricional Nacional, el cual articula a
los ministerios de Salud, Educacion y Agricultura para impulsar el Programa de Nutricion Familiar/
Jardin Escolar. Este enfoque se diferencio del resto de paises de Centroameérica por integrar
la produccion y transformacion de alimentos, la educacion nutricional y el mejoramiento de
habitos alimentarios. Sin embargo, este planteamiento carecia de una comprension de cultura
alimentaria que se centrara en la buena alimentacion y no en el conjunto de practicas que le
permitieran a la poblacion la optimizacion de los recursos agroalimentarios nacionales para
desarrollar un sistema agroalimentario robusto que protegiera al pais de los eventos externos a
su control.

Los sistemas de abastecimiento (supermercados) que aparecieron en los aflos cincuenta
y se expandieron en los afos sesenta y setenta estabilizaron una oferta alimentaria que fue
desestimulando de manera gradual el desarrollo de patios enlas casas de habitaciony simplificaron
la diversidad de la oferta de proteina animal (primero con la eliminacion de especies de la oferta,
luego segmentos del animal) asi como de frutas.

La alimentacion autoctona y la medicina natural fueron perdiendose por diversas causas Comao:
valores culturales que no representaban «lo moderno», como el que ha impulsado por décadas
el comercio de alimentos de comida rapida, también denominada comida chatarra; falta de
educacion adecuada; falta de apoyo institucional para ajustar al sector a nuevos estandares de
calidad; falta de servicios de mercados acordes al sector.

En la década de los aflos setenta se inician esfuerzos en diferentes sectores en materias que mas
adelante vendrian a estar vinculadas a la comprension del derecho a la alimentacion adecuada.
Los sectores agroalimentarios, salud y educacion, comienzan a implementar los primeros
instrumentos de politicas publicas relacionados a la seguridad alimentaria. Los ministerios de
agricultura introducen los primeros programas agroalimentarios que se extendieron a lo largo de
los aflos ochenta (con enfoque dominante en los aflos noventa); las primeras fortificaciones que
se iniciaron a mediados de los afios setenta (Costa Rica y Guatemala) se extendieron en los afios
ochenta. Asimismo, los primeros programas de merienda escolar surgen en este momento. En
este periodo, Costa Rica consiguio una adecuacion de sus instrumentos de politicas publicas y
logrd avances significativos en la reduccion de la desnutricion cronica infantil, y ha sido el unico
pais que en los anos setenta hasta la fecha resolvio la situacion de desnutricion cronica que lo
aguejaba en el censo nutricional de 1966.

Como resultado del conflicto armado de 1969 entre Honduras y El Salvador, se bloqued
el proceso de integracion regional y redujo los espacios de maniobras de los paises para
lidiar con las tensiones crecientes que el cambio agrario estaba produciendo en la sociedad
centroamericana.
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Al final de este periodo, se produce la primera crisis global de precios de los alimentos a raiz de
la que se llegaria conocer como la primera crisis de precio del petroleo, 1974, y que genero el
primer impacto global en los precios de los alimentos. Centroamérica, dada la inexistencia del
comercio global de alimentos y que su produccion alimentaria a ese momento se encontraba
limitada en el uso de fertilizantes artificiales, sufre un impacto limitado en materia alimentaria. El
mayor impacto o padecio en los costos de transporte y energia.

3.3.3 Gobernanza nacional de la soberania alimentaria

Con la reinsercion al mercado global de las planicies del Pacifico y los grandes valles a través de
la expansion del algodon y la cafia de azucar al inicio de la década de 1950, la implementacion
de la mecanizacion en estos espacios propicio cambios en los modelos de acceso a tierra 'y en
las productividades en la relacion de cantidad de superficie controlada por un(a) trabajador(a),
y extendio el uso de la mano de obra, que paso de aproximadamente 5 manzanas por unidad
de trabajo humano?” a 50 y luego a 75 manzanas por unidad de trabajador, segun el tamarfio
de la maquinaria, sus implementos y suelos. Esto generd un grupo de poblacion que se vio
obligada a movilizarse fuera de estas areas. Una parte de esta poblacion se movilizo a las laderas,
entre las planicies vy el territorio del café (50 a 250 msnm); un segundo grupo de poblacion?® se
orientod a los territorios que aun funcionaban como frontera agricola hacia lo que quedaba como
remanente de los litigios territoriales con Honduras desde 1861, y un tercer grupo migro hacia
las principales ciudades del pais a engrosar el creciente sector obrero y de servicios, productos
de la industrializacion por sustitucion de importaciones y que vino a conformar el Mercado
Comun Centroamericano.

El nuevo modelo agrario en el pais, desde sus inicios comenzd a mostrar los niveles vy
orientacion del impacto ambiental, tanto por sus tecnologias de control de superficie por trabajo
(mecanizacion) como por su gestion artificial de la fertilidad (agroquimicos). La mecanizacion
implico un fuerte impacto ambiental porque demando la eliminacion de areas importantes de
coberturas boscosas, como se observo en las planicies del Pacifico. El uso de agroquimicos. y
su posterior intensificacion, contamind suelos y aguas de manera gradual e inicio los problemas
actuales que han terminado expresandose en las deficiencias renales de los trabajadores rurales
y habitantes en estas areas, como en el bajo Lempa.

La ocupacion baja de las laderas por parte de las poblaciones expulsadas por la mecanizacion
de los suelos planos y fértiles, que se situd por encima de las planicies y los valles y por debajo
del café, inicio el actual proceso de subsidio ambiental a la economia humana. El mercado
bioenergético funciond como mecanismo de complemento de ingreso a los salarios rurales
deprimidos v fallas en la estabilidad de los mercados laborales. En ese momento se establecio
una relacion simbiotica entre el mercado agroalimentario, que fue situandose en las laderas bajas,
y el de agroexportacion de las planicies (como algodon y cafia) y de las laderas medias vy altas

27. Productividad de trabajo medio de sistemas productivos de parcelas diversas y con uso de limitado de bueyes o
espeque con sistemas de mano vuelta que aun se encuentran en algunas zonas del pais.

28. Lo que estuvo en la base de lo que vino a ser conocida como la Guerra del Futbol de 1969 entre la Republica de
El Salvador y la Republica de Honduras. El diferendo territorial fue resuelto a favor de Honduras en el fallo 93 de
la Corte internacional de Justicia “Caso Relativo a la controversia sobre fronteras terrestres, insulares y maritimas
(El Salvador contra Honduras: Intervencion Nicaragua” del 11 de septiembre de 1992.
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(café®?). Los mercados laborales agroalimentarios (mayo-noviembre) vy el de agroexportacion
(diciembre-abril) generaron una cierta estabilidad al modelo, que se tensionaba por los bajos
salarios, las cadenas ineficientes de abastecimiento de altos costos de transaccion y sin seguridad
social.

Este proceso de transformacion se produjo con salarios minimos deprimidos, en un momento de
pronunciadas deficiencias de los sistemas de abastecimiento rural con una incipiente economia
monetizada, inestabilidad en los mercados laborales rurales e inexistencia de proteccion social.
De esta manera, los costos y riesgos de la transformacion agraria recayeron sobre las poblaciones
mas pobres y vulnerables.

El crecimiento de poblacion salvadorefia, en los entonces territorios fronterizos no definidos,
tambien contribuyo a las tensiones de gobernanza territorial con Honduras que derivaron en la
«Guerra del Futbol» o de las «100 horas» en 1969 (Bologna 1978 pp. 76-/9). En ese periodo los
movimientos campesinos tomaron su forma actual de lucha por la tierra e inclusion social.

La imposibilidad de solucionar el conflicto armado de 1969 entre Honduras y El Salvador, y
el retorno de la poblacion salvadorefia que habia migrado en los afos anteriores generd una
mayor presion en el acceso a tierra y un incremento de la deforestacion de las zonas bajas de las
laderas. Eso incremento los conflictos internos en El Salvador, o que contribuy® a la fragilizacion
y colapso general de la gobernanza del CA-4 hacia finales de la década de los setenta.

3.3.4 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica

A inicio de la construccion del actual modelo de desarrollo rural, las areas de produccion de
granos basicos se expandieron mas que las de agroexportacion tradicional. El Salvador, contrario
a Centroamérica, privilegio la expansion de areas para la produccion de granos basicos sobre las
de agroexportacion. Sin embargo, enfrentd una reduccion de la disponibilidad de las areas de
produccion de granos basicos per capita.

El Censo Agropecuario de 1971 identifico un total de 270 868 explotaciones agricolas. De este
grupo, el 92.5 % de las explotaciones ocupaban solo el 27.1 % de las tierras agricolas, donde
se lleva a cabo la produccion agroalimentaria a nivel nacional. En contraste, el 0.7 % de las
explotaciones tenia el control del 38.7 7% de estas tierras, que se encuentran en areas planas
con un acceso optimo al agua y son criticas para la agroexportacion (Nolasco & Mira 2014,
pp. 71-91).

La variacion de los rendimientos de la produccion de granos basicos en Centroameérica apenas
acompano la modificacion de poblacion (Grafico 22). El Salvador, sin embargo, duplico su
produccion (Grafico 25) e incremento en la disponibilidad de granos basicos per capita (Grafico
21). La produccion de granos basicos parece presentar en este periodo alta sensibilidad a los
eventos climaticos de El Nifio.

29. El periodo de las demandas de trabajos de cosecha del café varia segun la altura iniciando en torno de octubre
— noviembre para las cotas de 400 a 600 msnm; noviembre-diciembre para las cotas de 800 — 1000; diciembre
enero para 1000-1200 msnm ...).
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La produccion per capita de frutas, citricos y raices y tubérculos mantuvieron su oferta,
mientras que las hortalizas reducian cerca del 30 % su oferta per capita de produccion
nacional (Grafico 26).

La oferta total per capita de proteina animal incremento alrededor del 22 % entre el inicio vy el
final del periodo de analisis, empujado por el incremento de la oferta lactea (Grafico 27). Desde
el inicio del ciclo de estudio, la produccion vacuna tenia un alto porcentaje de participacion
en la produccion nacional de proteina animal (84.56 %), pero dentro de esta produccion es
la lactea y no la carnica la fuente de abastecimiento proteico animal (75 % de la produccion
proteica animal total). La produccion per capita de aves, segunda fuente de proteina animal
de produccion nacional (8.34 %), comenzo a ser estimulada al final de este periodo, al igual
que la acuifera (Grafico 28). La produccion per capita de carne porcina se contrajo e inicid una
tendencia que mantendria a lo largo del periodo de analisis (1961-2013).

3.4 1976-1996. Entre pérdidas y esperanza. Crisis politicas y
de integracion centroamericana, y segunda crisis global
alimentaria

3.4.1 Desregulacion global de los mercados y la concentracién del sistema
agroalimentario.

Dentro del marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), el encargado de la reduccion arancelaria del comercio internacional se realizo
entre 1973y 1979 en la denominada Ronda de Tokio, donde se establecen acuerdos comerciales
para la carne bovina y los productos lacteos.

Para 1980, las posiciones liberales de desregulacion de los mercados provocaron cambios como
el paso hacia la tasa impositiva de la produccion al consumo®®, la reduccion de las barreras
comerciales y la transferencia de funciones del sector publico al privado. En este momento, el
denominado neoliberalismo alcanzo las mayores posiciones politicas en EUA bajo el impulso del
gobierno de Ronald Reagan y en Europa a traves del Gobierno de Margaret Thatcher. Esta es la
base de la actual desregulacion de los mercados financieros internacionales que han provocado
las recurrentes crisis financieras desde entonces a la actualidad?!,

Para 1980, la PAC de la Union Europea (UE) habia tenido importante impacto en el cambio agrario
de esa region y permitio alcanzar estados de autosuficiencia agricola y pecuaria. Esto genero
tensiones comerciales globales, sobre todo con EUA y los grandes productores del sur, ya que el
excedente productivo fue volcado al exterior via cooperacion o exportaciones subsidiadas y se
generaron distorsiones en el comercio global de alimentos. A la vez se erosionaron los sistemas
alimentarios de las economias del sur, lo que culmin® en ajustes internos de la PAC para el
desarrollo de instrumentos de cuotas.

30. Mediante la reduccion de los impuestos sobre la renta y el capital, lo que hizo que los mas ricos paguen
relativamente menos impuestos que los mas pobres y ha provocado la actual tendencia de concentracion de
riquezas y acentuacion de la desigualdad.

31. EUA (1987), México (1994), Sudeste Asiatico (1997), Rusia (1999), EUA (2001) y EUA (2008).
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La denominada Ronda Uruguay del GATT (1986-1994), entre otras cosas, trata asuntos como
reduccion de aranceles y subsidios a la exportacion, reduccion de limites de importacion vy
cuotas y acuerdo para reforzar la proteccion a la propiedad intelectual®’, y se desarrolla una
normativa especifica para el comercio agricola. En esta ronda de negociaciones se conformo
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y dio pie a las negociaciones de libre comercio a
partir de los afos noventa.

Surgen en el sistema alimentario global sistemas de distribucion de grandes volumenes, como
el modelo CARREFOUR, habilitado por la amplia utilizacion de tecnologias de comunicacion en
ese periodo, lo que posibilita una mayor concentracion en las cadenas agroalimentarias en el
ambito de la distribucion.

Las distorsiones en el mercado global de alimentos, provocadas por los distintos tipos
de subvenciones de la produccion agroalimentaria de las economias mas desarrolladas,
y el empeqguerfiecimiento de los Estados y sus pérdidas de servicios, terminaron eliminando
O deteriorando las producciones agroalimentarias de los paises menos desarrollados y
empobreciendo sus economias agroalimentarias.

A lo largo de este periodo diversos estudios evidencian que el hambre no solo se relaciona con
la disponibilidad, ya que a inicio de los afos ochenta aparece el acceso como una problematica
y a finales de la misma década destacan las problematicas culturales.

La demanda por la soberania alimentaria surge de la preocupacion de la concentracion del
sistema alimentario global, ya evidente en 1990, que llevo a una estrategia politica global que
dejo desprovistas de politicas publicas agroalimentarias las economias consideradas marginales
y mantuvo en condiciones precarias a las pequefias economias rurales (autoctonos, campesinos
y agricultores familiares) con mercados que no garantizaban la estabilidad del empleo vy el
ingreso a lo largo de todo el afo, ni que dignificaran la vida de los ciudadanos rurales con
iINngresos justos, ni que brindaran una seguridad social que preservara como Mminimo el derecho
humano a la alimentacion adecuada. Se aviso en diferentes declaraciones sobre los riesgos y
faltas de derechos que esto trafa, advertencias que lamentablemente fueron comprobadas en
las sucesivas crisis vividas entre 2007 y 2010.

Como reaccion a la exclusion en las rondas de negociacion del GATT, durante el Segundo
Congreso de la Union Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), Nicaragua, organizaciones
agricolas campesinas y familiares de Centroameérica, el Caribe, América del Norte y Europa,
deciden crear un movimiento campesino global: La Via Campesina, que se formaliza en
Mons, Bélgica, en mayo de 1993. Aqui se propone una politica agraria sustentable a través
de un desarrollo ecologico, y lo sustentan en el derecho de organizacion vy la diversificacion
productiva, que garantice el autoabastecimiento de los pueblos de alimentos sanos y de
calidad con base al respeto del ambiente, el equilibrio social y el acceso efectivo a la tierra del
campesino.

32. Esto ultimo ha sido el instrumento del desarrollo de los trabajos de los productos transgeénicos. Esto abre el
camino hacia la propiedad intelectual de los organismos vivos.
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3.4.2 CA-4:Lapérdida del contrato social y la reorganizacion politica de la regidn

El acceso diferenciado a las oportunidades, la falta de espacios democraticos, el incremento
del volumen vy la diversidad de las demandas sociales y econdmicas, asi como la pérdida
de legitimidad de los estados nacionales en el denominado CA-4, crearon un ambiente
social inestable. Ademas, el colapso de los precios internacionales de los commodities
centroamericanos entre 1977 y 1980, y la crisis de la deuda externa que aquejo Ameérica Latina
en la década de los ochenta generaron un ambiente de conflicto social y violaciones de
derechos humanos. El contexto de la guerra fria agravo la situacion al introducir actores e
intereses externos al conflicto interno.

El conflicto provocd importantes flujos migratorios por desplazamiento, fendmeno que se
observa en las altas variaciones de las tasas de crecimiento de las poblaciones nacionales en este
periodo y que contrasta con la tendencia continua de declino de la poblacion centroamericana.
Este movimiento masivo de la poblacion a lo interno de la region provocd un intercambio
cultural de los pueblos centroamericano sin precedentes en los ultimos 500 anos.

El conflicto fue sangriento y extenso en el tiempo. Al final del conflicto, los modelos de
gobernanza anteriores se modificaron de manera sustancial y emergieron democracias débiles
con estados casi colapsados. La democratizacion de las sociedades centroamericanas del CA4
avanzo a un precio humano muy alto.

Se realizaron nuevos esfuerzos de reforma agraria en la region. Estos abarcaron las zonas de las
planicies del Pacifico, las laderas del tropico seco y los valles fértiles de la region central.

Las limitaciones en el acceso a tierra, con sistemas de arriendo de corto plazo y un sistema
judicial profundamente débil, incentivaron racionalidades econdomicas extractivas de la fertilidad
local, roza y guema, con varios ciclos productivos posteriores, sin manejo de suelos ni cobertura
forestal, que iba siendo eliminada de forma paulatina. Luego de varios ciclos, este espacio
deteriorado se sembraba con pasto y dejaba al descubierto suelos, con lo que se incremento
la temperatura y se redujo la humedad. Asi inicio el deterioro de las partes bajas de las laderas,
que terminarian siendo ocupadas por una ganaderia bovina extensiva en espacios ambientales
deteriorados, ademas de ser una actividad pecuaria inadecuada para este espacio agroambiental
dado el empobrecimiento que provoca su alimentacion en la biodiversidad. Las parcelas con
deterioro ambiental que continuaron produciendo maiz (o milpa) recurrieron cada vez mas a la
fertilizacion artificial.

El modelo productivista basado en el monocultivo del café propuso para finales de los afos
setenta un adensamiento del café que implico la pérdida del 50 % de la cobertura forestal
existente a la fecha. Las areas de caficultura situadas entre los 200 y 600 msnm sufrieron un
proceso de pérdida de humedad general del ambiente, lo que redujo la productividad general
de la fertilidad y se intensificaron los modelos de importacion de fertilidad (fertilizacion artificial).
Al final del periodo, las areas mas bajas del café habian sido reemplazadas por otros rubros. Y
la economia del café incremento su area productiva en Centroameérica®® subiendo sobre las
laderas y consumiendo las areas forestales entre los 800 a poco mas de 1200 msnm, o que

33. Honduras incremento 86 % sus areas de cafe en este periodo; Costa Rica, 32 % y El Salvador, 10 %. Nicaragua y
Guatemala tendieron a conservar el numero de area del periodo anterior (datos de FAOSTAT).
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provoco pérdida de cobertura forestal y agua e incremento la vulnerabilidad ambiental a eventos
extremos.

Los procesos anteriores son relevantes para la comprension del empobrecimiento paulatino de
la economia de las laderas en el CA-4:

Para los trabajadores rurales sin acceso a tierra desaparecio la economia de la planicie
como complemento de ingreso por la mecanizacion de casi todos los trabajos de campo,
y la economia del café sufrio un abandono parcial por las guerras.

Los trabajadores rurales con poco acceso a tierra, ademas de ser afectados en una manera
semejante al grupo anterior, tenian una cada vez mayor vulnerabilidad ambiental en sus
producciones agroalimentarias dado el deterioro ambiental acumulado. Las restricciones
en el acceso a tierra tendieron a eliminar las opciones de producciones agroalimentarias
semiperennes y perennes, por lo que se perdio capacidad en la gestion de la fertilidad
general por gestion de suelo y agua, con mayor dependencia y menores resultados de
importacion de fertilidad.

Las pequenas explotaciones agropecuarias de las laderas se fueron fragmentando sin
adecuaciones tecnologicas ni de mercado, y los modelos culturales de produccion
agroalimentaria basada en la biodiversidad y en el uso de diversos techos agroambientales
(sin ningun soporte del sistema de educacion) se fueron deteriorando y dando pasos a
practicas productivas insostenibles, que en la actualidad ocupan entre los 200 y 800
msnm, y continuan subiendo.

El cambio paulatino de economia ambiental en las laderas de (café + SAF: frutales) a
(SAF + GB) a (GB + pecuaria bovina) a (pecuaria bovina sin cobertura forestal), trajo
aparejados cambios importantes en los calendarios intranuales de los mercados laborales
territoriales®* y llevd a una contraccion y desarticulacion de los mercados laborales y una
contraccion en la economica territorial®. Esta es la razon por la que este territorio es
fuente de migrantes intra y extrarregionales.

En los afios ochenta, los programas nacionales de seguridad alimentaria tuvieron una orientacion
desde los Ministerios de Agricultura con distintos programas alimentarios. Con los recortes
presupuestarios que implicaron tanto la problematica de la deuda externa como los conflictos
sociales derivados en conflictos militares, como los esfuerzos de reforma agraria y los programas
alimentarios, se contrajeron o se eliminaron.

34. El café genera un empleo en torno de cada 2 mz durante la cosecha. Esta va desde octubre en las areas mas

35.

bajas a marzo en las mas altas; cada techo agrario tiene un ciclo de 2 a 2 meses y medio de cosecha, para luego
generar un empleo cada 20 mz el resto del afio, con lo que queda el 90 % de la poblacion «liberada». Los granos
basicos, con las condiciones tecnologicas vy las relaciones sociales presentes a todo lo largo de las laderas del
CA4, generan alrededor de 1 empleo entre cada 2 y 5 mz aproximadamente a lo largo de unos tres meses, los
cuales podran variar segun las zonas entre junio y noviembre. La pecuaria de esta zona agroambiental genera
cerca de un empleo cada 30 a 35 mz todo el afio (modelizaciones propias y datos de itinerarios técnicos en las
universidades).

En la actualidad, en la economia de las laderas, segun nivel tecnologico y de mercado, el café tiende a generar

una economia entre 750 y 1000 USD/mz, en cuanto que granos basicos puede andar entre 300y 700 USD / mz,
y pecuario unos 150 y 650 USD/mz (modelizaciones propias y datos de itinerarios técnicos en las universidades)
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En los anos noventa, el enfoque de la seguridad alimentaria paso a descansar sobre el sector de
salud®*® y pasa a tener un enfoque mas orientado a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN).
A pesar de que los temas agrarios fueron parte de los acuerdos de paz en los tres paises que
experimentaron conflictos armados en los afios ochenta e inicio de los noventa, los paises no
contaron con instrumentos significativos para el desarrollo agroalimentario.

En este periodo, la poblacion urbana comienza a ser mayor que la rural en Nicaragua (+/-
83), Costa Rica (+/-91) y El Salvador (+/-93), lo que fue acentuando los cambios en la cultura
alimentaria, resultado tanto de los nuevos modos de vida como de nuevos valores culturales,
que provocaron un deterioro de la variedad de la dieta y de la calidad nutricional, asi como
instrumentos identitarios de la cultura alimentaria, como los patios que fueron dando paso a los
jardines.

El cambio cultural fue de tal magnitud, que animales de caza de amplio consumo social (boas,
garrobos, cusucos y guatusas)®, hacia finales de los afios ochenta, llegaron a tener produccion de
granja con potencial de abastecimiento de proteina animal de manera sostenible a los mercados
alimentarios locales. Pero este abastecimiento nunca llegd a producirse. Las innovaciones
tecnologicas de esta produccion pecuaria, adecuadas para la pequefa produccion autoctona,
campesina y familiar de laderas de Centroameérica nunca fueron transferidas. Esta poblacion,
entre las mas vulnerables de la region®, perdid una oportunidad de mercado con potencial
de diversificacion y estabilidad de ingreso. Centroameérica perdio instrumentos para una nueva
economia ambiental, segmentos de su cultura alimentaria y debilitd su soberania alimentaria.

Nicaragua inicio su Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en 1994, con apoyo del SNU a
traves del PMA, pero siempre en el marco de los PAE de complemento alimentario y nutricional,
y de lo gue se denomino parte de la politica de estimulo a la demanda educativa, sin convertirse
nunca en un instrumento educativo.

En el proceso regional, en los primeros afios en la VIII Reunidn de Ministros de Educacion (1982),
se firma el Convenio Constitutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC) con las siguientes finalidades, entre otras, de: i) «Desarrollar e intensificar las relaciones
entre los pueblos del area centroamericana, por medio de la cooperacion permanente y la ayuda
mutua en los campos de la Educacion y de la Cultura, para propiciar el desarrollo integral...»; ii)
«Estimular el desarrollo integral del hombre, incluyendo el componente cultural dentro de todos
los procesos educativosy, y iii) «Reafirmar la identidad de los paises miembros y de la subregiony.

Entre las acciones de la CECC se establecen: i) «Estimular el desarrollo [...] de investigacion,
experimentacion, innovaciony cooperacion tecnologica; i) «Contribuir a preservar el Patrimonio
Cultural de cada uno de los paises miembros ... para evitar su pérdida o deterioro»; iii) «<Promover
la elaboracion de inventarios de Bienes Culturales ... con miras a la creacion de un catalogo del
Patrimonio Cultural Subregional”; iv) «Estimular los medios de comunicacion social [...] para que

36. Los estudios longitudinales llevados por INCAP por mas de 30 afios fueron un instrumento importante para la
retomada de la seguridad alimentaria y nutricional.

37. Considerando la eficiencia metabolica (boa y garrobo), como las necesidades de alimentacion, esta pecuaria es
adecuada para una economia de ladera del tropico seco.

38. Estacionalidad de la produccion agropecuaria, deterioro ambiental, baja productividad, bajos ingresos, mercados
laborales complementarios pobres, sin sequridad social.
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incrementen la informacion respecto de los demas paises de la subregion, difundan su historia,
geografia, literatura, economia, artes y folklore, promuevan el turismo con fines culturales, con
el objeto de destacar y valorizar su patrimonio cultural».

La resolucion de conflictos tuvo una doble vertiente: una interna, con mayores aperturas de
espacios democraticos con relacion a los existentes previos al conflicto, y una retomada de
integracion regional que desembocaria en el relanzamiento de ODECA como SICA.

Los primeros esfuerzos de acuerdos de paz, anteriores a Esquipulas (1986) estan orientados
a recoger las voluntades politicas de los paises de Centroamérica, y se concentraron en la
focalizacion de los problemas vy la definicion de mecanismos de dialogo inter y extrarregionales.
En este periodo, Panama tuvo un papel significativo en el devenir de los procesos politicos que
lo aproximaron a la region, e inicio un proceso paulatino de integracion. Es hasta Esquipulas I,
de 1987, que se asumen compromisos politicos para fortalecer las capacidades del desarrollo
de una soberania alimentaria, como permitir la participacion popular en procesos politicos sobre
la base de justicia, libertad y democracia, y que sefalan en el acuerdo 3 de Democratizacion
que esto «implique la promocion de la justicia social, el respeto de los derechos humanos, la
soberania y el respeto de todas las naciones de determinar libremente... su modelo economico,
politico y social».

Lo anterior robustecio los procesos de paz internos de los paises. Nicaragua alcanza los
Acuerdos de Sapoa (1988), orientados a un didlogo nacional, y en el marco del proceso regional
de Esquipulas Il consigue la desmovilizacion de la Contra con el Acuerdo de Tela 1989, lo que
permite al pais la retomada del desarrollo economico hacia el Caribe. El Salvador alcanza los
Acuerdos de Chapultepec (1992) en el que, entre otros elementos de seguridad, se acordaban
elementos de reforma agraria, apoyo a la micro y pequefla empresa, y compensaciones
economicas por los procesos de privatizacion. Guatemala alcanza el fin del conflicto hasta 1996.
Ninguno de estos esfuerzos cuestiona el modelo de desarrollo rural sequido hasta aqui, sobre
todo expresan la exclusion resultante del modelo sequido, como la falta de acceso a tierra y
Servicios.

En la XI Cumbre de Presidentes Centroamericanos de diciembre de 1991, se acoge la firma del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)
y se produce el relanzamiento de la Integracion Centroamericana que crea el SICA, con la
incorporacion formal de Panama. Dentro de sus propositos estan:

e «Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso del
individuo y de la sociedad en su conjunto».

e «lLograr un sistema regional de bienestar y justicia economica y social para los pueblos
centroamericanos».

» «Promover, en forma armonica y equilibrada, el desarrollo sostenido economico, social,
cultural y politico [..] la region».

o «Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de
un Nuevo Orden Ecologico en la region».
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En la Xll Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en medio de una crisis rural producida
por una caida abrupta de los precios del cafe, se firmo el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias de América Central. En sus medidas de
ejecucion se encuentran: i) «integrar tan rapido como sea posible y apropiado, la conservacion
y el uso sostenible de los recursos biologicos en las politicas y programas relevantes de otros
sectoresy» (art. 15); i) «promover a través de todos los medios posibles, practicas de desarrollo
ambientalmente compatibles en las areas circunvecinas a las areas protegidas, no solo para
apoyar la conservacion de los recursos bioldgicos, sino para contribuir a un desarrollo rural
sustentable» (art. 22); iii) «Se promovera la rehabilitacion y restauracion ambiental, tanto de
tierras como de especies» (art. 23); iv) «promover y estimular el desarrollo y difusion de nuevas
tecnologias para la conservacion y uso sustentable de los recursos bioldgicos, y el correcto uso
de la tierra y sus cuencas hidrograficas, con el proposito de crear y consolidar opciones para una
agricultura sustentable y una seguridad alimentaria regional» (art. 31).

En 1992, Panama, en la XIIl Cumbre de Presidentes del Istmo Centroamericano en el acuerdo 25
instan a los sectores agropecuarios «a formular politicas y tomar acciones que incrementen la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos que permitan a la poblacion combatir efectivamente
la desnutricion» y se establecen compromisos agropecuarios que en materia de comercio
intrarregional de productos agropecuarios acuerda crear un Sistema Centroamericano de
Informacion de Comercial Agricola y Agroindustrial.

En la XIV Reunion Ordinaria de jefes de Estado y de Gobierno del SICA, Guatemala 1993, donde
se firma el Protocolo al Tratado General de Integracion Economica Centroamericana, se expresa
la voluntad de:

o Reforzar los procesos de integracion iniciados como la zona de libre comercio, la union
aduanera, libre movilidad de los factores productivos, integracion monetaria y financiera.

« Construirpoliticas sectoriales, que potencialmente puedenreforzarla soberaniaalimentaria
de la region como la implementacion de «una politica agricola centroamericana, que
propugne por la modernizacion y reconversion del sistema productivo a fin de mejorar la
eficiencia y la competitividad» (art. 21), el desarrollo de un «sistema de precios agricolas
de mercado [que] se convierta en estimulo claro para el incremento de la produccion,
el mejoramiento de la eficiencia productiva, el desarrollo de ventajas comparativas vy
la complementariedad en el abastecimiento» (art. 22) y «medidas para contrarrestar la
competencia desleal derivada de las politicas agricolas y comerciales de terceros paises»
(art. 23). Reforzar en materia de comercio con las adopciones de «disposiciones comunes
para evitar las actividades monopolicas y promover la libre competencia en los paises de
la region» (art. 25) y «armonizar y adoptar normas y reglamentos técnicos comunes de
mercado que se dirigiran unicamente a satisfacer los requerimientos para la proteccion
de la salud humana, animal y vegetal, el medio ambiente, la sequridad y el cumplimiento
de estandares minimos de calidad» (art. 26).

e Buscar la mejoria de la productividad donde la educacion, la cultura y el ambiente juegan
roles fundamentales en la busqueda de «la transformacion productiva» (art. 33) apoyados
en la gjecucion de una estrategia de gestion de conocimiento de los procesos productivos
que se exprese en «el mejoramiento de la capacitacion tecnologica del recurso
humano; el reforzamiento de la capacidad de investigacion aplicada; el incremento, la
diversificacion y el mejoramiento de los servicios tecnologicos; el establecimiento de
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mecanismos de financiamiento para la innovacion tecnoldgica» (art. 34) y una segunda
estrategia de recursos naturales y medioambiente con el objetivo de «valorizar y proteger
el patrimonio natural de la region, adoptar estilos de desarrollo sostenible, utilizar en
forma optima y racional los recursos naturales del area, controlar la contaminacion vy
restablecer: el equilibrio ecolodgico...» (art. 35).

En el acuerdo 20, de la Agenda de la XIV Cumbre de Presidentes, se acoge «la iniciativa regional
para la seqguridad alimentaria y nutricional en los paises de Centroameérica, impulsada por los
Ministros de Salud vy les instruimos para que le den seguimiento con el apoyo técnico y cientifico
del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP)»*°.

En la denominada Cumbre Ecologica Centroamericana de 1992, en reunion extraordinaria
acontecida en Nicaragua, se acuerda la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), de
importancia para un eventual fortalecimiento de la soberania alimentaria. Con ALIDES, se
define el concepto de Desarrollo Sostenible para los instrumentos de la region, como:

... un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca
como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico
con equidad social y la transformacion de los métodos de produccion y de los patrones

de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la region.
Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local,
asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y
en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Entre sus siete principios estan: el respeto a la vida en todas sus manifestaciones, el mejoramiento
de la calidad de la vida humana, el respeto y aprovechamiento de la diversidad, el respeto a
la pluriculturalidad y diversidad étnica, y mayores grados de integracion economica. Entre los
objetivos de ALIDES, con potencial impacto en la SobAl, estan:

e Economicos: elevar las tasas de crecimiento econdmico que permitan eliminar los
niveles de pobreza; tratados de libre comercio; promover la generacion y transferencias
de tecnologias limpias para mejorar la productividad y desarrollo de estandares técnicos
ambientales y estimular la produccion sin deterioro del ambiente; formular politicas
que racionalicen e incentiven las actividades agropecuarias que contribuyan a fomentar
el desarrollo rural, consoliden el comercio intrarregional de productos agropecuarios,
garanticen la seguridad alimentaria, incrementen vy diversifiquen las exportaciones, vy
consolide la articulacion de las cadenas productivas, comerciales y de servicios, y el
fortalecimiento de la innovacion tecnologica.

39. Esta linea de trabajo es reforzada en la reunion XVI en la Tratado de Integracion Social Centroamericana (TISCA)
en El Salvador en 1995, como se sefala en la politica SAN de Centroamérica (2012).

40. Este instrumento es vinculante para los paises signatarios: Centroameérica y Panama.
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e Sociales: eliminar formas de discriminacion contra la mujer; reducir los indices de pobreza
mediante la creacion de empleos;

o Culturales: fortalecer las identidades culturales, en el marco de las diversidad cultural vy
étnica; promover, proteger y aprovechar en forma adecuada los patrimonios culturales
y naturales; fomentar las expresiones culturales que se relacionan de manera adecuada
con el ambiente; una educacion adecuada a la gestion ambiental sostenible;

«  Ambientales: reduccion del ritmo de deforestacion y promover la reforestacion y la
actividad forestal productiva; manejo adecuado de cuencas hidrograficas para garantizar
la calidad y cantidad de los diversos usos;

En 1995, en la XVII Cumbre de Presidentes Centroamericanos se establecen las prioridades
del Plan de Accion de la Segunda Etapa de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), v
entre las prioridades se encuentran: Seguridad Alimentaria y Nutricional®, coordinado por el
Consejo de la Integracion Social Centroamericana (CIS)*; actualizacion de conocimiento sobre
la situacion nutricional, con orientacion a fortificacion alimentaria®, coordinado por Consejo
de Ministros de Salud de Centroameérica (COMISCA); agua y saneamiento, coordinado por la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)*: Desarrollo social con desarrollo
integral de la mujer, rural integrado y combate a la pobreza coordinado por BCIE.

Con la XVI Reunion de Presidentes Centroamericanos se aprueba el Tratado de la Integracion
Social Centroamericana (TISCA), que entre sus objetivos especificos, en concordancia con un
enfoque de SobAl, se encuentra:

* «Alcanzar el desarrollo de la poblacion centroamericana de manera integral y sostenible,
en un marco de equidad, subsidiariedad, corresponsabilidad y autogestion, a traves del
fomento de la solidaridad entre sociedades, asi como de la cooperacion entre personas,
familias, comunidades y pueblos de la regiony» (art. 7.a).

e «Propiciar en forma armonica y equilibrada el desarrollo social sostenible de los Estados
Parte y de la Region en su conjunto, sustentado en la superacion de la pobreza, la
participacion social y la proteccion del ambiente» (art 7.c).

o «Promover laigualdad de oportunidades entre todas las personas, eliminando las practicas
de discriminacion legal o de hecho».

Toda la década de los noventa hubo una fuerte actividad de parte de las organizaciones
campesinas centroamericanas, agrupadas en la Asociacion de Organizaciones Campesinas
Centroamericanas para la Cooperacion y el Desarrollo (ASOCODE), en ese momento la
organizacion de referencia Via Campesina en Centroameérica. La propuesta inicial de soberania
alimentaria fue impulsada junto con la creacion misma de la Via Campesina, como fue sefialado
con anterioridad. La base de apoyo de todo este proceso fue el programa de formacion en
sequridad alimentaria PFSA — UE, liderado por CADESCA — IRAM (Francia).

41 El enfoque de orientacion nutricionista y de salud.

42. ELCIS fue convertido en la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA), creada por el TISCA en
marzo de 1995.

43. Con enfoque de educacion nutricional pero desvinculado de educacion en cultura alimentaria

44. Con una articulacion multisectorial de agua (Ambiente, salud y agricultura), pero con un enfoque fuertemente
orientado a saneamiento, desvinculado del desarrollo rural agroambiental.
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3.4.3 Gobernanza nacional de la soberania alimentaria

Para esta época, el modelo de la revolucion verde habia alcanzado procesos importantes de
mecanizacion de cosechas, manteniendo el proceso de reduccion del uso de mano de obra
para la produccion agropecuaria y concentrandola en los procesos de cosecha. A inicio del
ciclo, se produjo la quiebra de las economias agroexportadoras de las planicies (algodon), lo
que llevo a una paulatina ruptura del mercado laboral rural. El complemento de ingreso de los
trabajadores rurales con poco o sin acceso a tierra se contrajo de manera sustancial y precarizo
las condiciones de vida rural, sobre todo entre las familias situadas en la zona de laderas bajas
y territorios secos de topografia ondulada. Esto llevo a un incremento de las tensiones sociales,
gue mal enfocadas y peor atendidas derivaron en una espiral de violencia.

Lo anterior sirvio de detonante social luego de casi 10 aflos de pérdida de velocidad de crecimiento
de la economia nacional a consecuencia de la ruptura del MCCA luego de la Guerra de las 100
horas (Garcia 2019, p73), que terminaron impidiendo la reorganizacion social y econdmica del
pais, y se tradujo en fricciones sociales y politicas que detonaron el conflicto armado de los afios
ochenta.

A continuacion de la crisis de agroexportacion, se produjo la segunda crisis de precios del
petroleo, con impacto en los precios internacionales de los alimentos y con consecuencias
semejantes a la primera crisis, pero en un contexto social exacerbado. En dicha década, El
Salvador intento, junto con Guatemala y Costa Rica, impulsar el desarrollo de biocombustibles a
traves de las experiencias con «gasohol», pero por problemas de precio, calidad y gestion, estas
se desmantelaron (Bojanic 2009).

Al estallido del conflicto, las inversiones economicas decrecieron y acentuaron las condiciones
gue daban pie al conflicto. Tanto al inicio como al final de este, se desarrollaron acciones para el
cambio agrario a partir de la transformacion agraria en los aflos ochenta y la reforma agraria en los
afos noventa *°; en ninguna hubo otro apoyo institucional distinto a dar la tierra y financiamiento,
de manera limitada (Nolasco & Mira 2014). Este cambio tuvo entre sus expresiones el alineamiento
de la produccion agroalimentaria en el marco de los modelos de artificializacion de la fertilidad
con una mayor dependencia a derivados del petroleo y un germoplasma homogenizado a ser
implementado en agroambientes fuertemente diversos.

Las reformas agrarias se produjeron sin ninguna orientacion al desarrollo territorial ni del sistema
alimentario nacional, y no conto con el conjunto de instituciones necesarias para su desarrollo.
Los beneficiarios de la reforma agraria fueron colocados en las laderas y zonas onduladas del
pais situados entre los 250 a 650 msnm, con fuertes restricciones de agua y suelo que hasta
ahora no han permitido a este sector alcanzar niveles de sostenibilidad y desarrollo.

La faltade accionesincluyentes e integradas enla propuesta de cambio agrario por las condiciones
antes mencionadas provoco el efecto contrario de las esperadas por estas acciones, y ocasiono
una fuerte deforestacion en toda la region y una contraccion economica territorial rural, que
fragilizd aun mas el mercado laboral rural. A esto hay gque sumar que las acciones bélicas del

45, El Salvador alcanzo los Acuerdos de Chapultepec (1992), en los que entre otros elementos de seguridad se
acordaban reforma agraria, apoyo a la micro y pequefia empresa, y compensaciones economicas por los
procesos de privatizacion.
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conflicto armado de la década de los 80 e inicio de los 90 tuvo como escenario fundamental
el area rural, por lo que se debilitd cualquier proceso que pudiera haber coadyuvado a un
reposicionamiento del sistema alimentario nacional.

En ambas situaciones, la presion derivada por la contraccion economica territorial tuvo salida a
traves de migraciones hacia el exterior, lo que redujo la presion social interna y logréd mantener
a cierto nivel la gobernanza.

La poblacion urbana comenzo a ser mayor que la rural en El Salvador entre 1989 y 1993
(Grafico 13), dicho fendmeno fue acentuando los cambios en la cultura alimentaria, como
resultado tanto de los nuevos modos de vida como de nuevos valores culturales que
ocasionaron un deterioro de la variedad de la dieta y de la calidad nutricional, asi como
instrumentos identitarios de la cultura alimentaria, como los patios que fueron dando paso
a los jardines.

Estos cambios nacionales se produjeron en un contexto de liberalizacion del comercio
agroalimentario iniciado con la Ronda Uruguay del GATT (1986-1994) que quedo plasmado en
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC entrado en vigor en enero de 1995, que tuvo como
consecuencia un incremento del comercio agroalimentario extrarregional.

3.4.4 Balance de la soberania alimentaria de El Salvador y Centroamérica

Segun el estudio «Elacceso a la mujer a la Tierra», realizado en 1991y 1995 por la Fundacion Arias
para la Paz y el Progreso Humano, citado por el estudio «lLas Politicas de tierra en Centroamérica
una vision de las mujeres», los datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia expresan que
en 1991 la reforma agraria beneficido solo a 4.7 % de las mujeres entre el total de personas
beneficiarias.

Eneste periodo, las areas de produccion de agroexportacion tradicionales se contrajeron en poco
mas del 16 % (Grafico 15), una contraccion relativa considerablemente mayor a la experimentada
por laregion centroamericana (Grafico 16), y las areas de produccion de granos basicos redujeron
su tasa de expansion respecto al periodo anterior (Grafico 17), y continuaron expandiendo sus
areas un poco mas que el resto de la region (Grafico 18). Las areas de produccion de granos
basicos per capita se contrajeron en -21 % (Grafico 23).

La variacion de los rendimientos de la produccion de granos basicos fue mayor a la variacion
de poblacion. El pais volvio a incrementar su produccion nacional de granos basicos en 61 % y
consiguio incrementar la disponibilidad de granos basicos per capita en 20 %, pero menos que
en el periodo anterior, y siguio presentando alta sensibilidad a los eventos climaticos como El
Nifio (Grafico 2).
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La produccion per capita de frutas continuo estable y la hortaliza se estabiliza a la baja con
respecto al periodo anterior. Los citricos recibieron un pequefo impulso que los llevo por unos
anos a los niveles de produccion per capita de 1961, para luego volver a contraerse al final del
periodo. Las raices y tubérculos se vieron estimulados al final del conflicto armado.

Previo al conflicto armado, la produccion per capita de proteina animal se estabilizo para luego
contraerse durante el periodo del conflicto, para iniciar su recuperacion al final de este y alcanzar
los resultados de la produccion per capita de proteina animal de inicio del periodo. La oferta
per capita de carne de aves continud en expansion, e incremento su participacion en la oferta
de proteina animal de produccion nacional de poco menos de 10 % a poco menos de 20 %, la
produccion caprina y ovina se mantuvieron estables mientras la oferta per capita de proteina
animal de produccion porcina continuo contrayéendose.

3.5 1996-2006. Paz sin cambios en el modelo agroalimentario y
ascenso de la integraciéon centroamericana (SICA)

3.5.1 Eldesarrollode losinstrumentos parala gobernanza para el derecho a la alimentacion
adecuada. Los nuevos estandares de SAN, DHA, y SobAl

En la Segunda Conferencia Internacional de Via Campesina, que tuvo lugar en Tlaxcala, México,
en 1996, se establecen como tema de interés: soberania alimentaria, comercio justo, reforma
agraria, créditos y deuda externa, tecnologia, participacion de las mujeres y desarrollo rural entre
otros, y se acuerda el fortalecimiento organizacional para la incidencia multiterritorial.

En noviembre de 1996, se desarrolla la Segunda Cumbre Mundial de Alimentacion en Roma,
en la que se sefala que la seguridad alimentaria (a nivel de individuo, hogar, nacion y global)
«se consigue cuando todas las personas en todo momento tienen acceso fisico y economico
a suficiente alimento, sequro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana».

Entre los compromisos asumidos en esta cumbre, y que son reafirmados en la cumbre de
seguimiento de junio de 2002, se enumeran:

e entorno politico, social y economico propicio, orientado a la erradicacion de la
participacion plena y equitativa que favorezca la consecucion de la SAN;

e politicas para erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso a alimentos
suficientes (cantidad y diversidad) e inocuos;

e politicas, y practicas participativas, sostenibles de desarrollo alimentario para asegurar la
SAN a todo nivel, y considerando el caracter multifuncional de la agricultura;

e politicas de comercio alimentario y agricola y de comercio en general que fomenten
la seguridad alimentaria para todos a traves de un sistema de comercio mundial leal y
orientado al mercado;

e prevenciony atencion a desastres;

e inversiones publicas y privadas para fortalecer, entre otros el sistema alimentario de
manera sostenible y el desarrollo rural.

58 | Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022



Precio Promedio anual del Petroleo de OPEP

4340 ap 021042d ap A OV4 op soloaid ap a2ipu) ap Jided e eidold uoideloge)3

UsD

FP _uo.nu_un-wﬁ
A NE LD H W3
DpEIElapadog

TTOLE 6TOT LTOT STOL €ETOL TTOE 6OOE LD0T SOOT B00F TOOT 6661 L66T S66T €661 T66T 66T LE6T SEST EE6T TEET 6L6T LL6T SL6T EL6T TL6T 6I6T L96T S96T §96T T9ST

0L

EOEE Y
L 55y

>~

UCIEINPERY SIS uonepuBwadw|

ouslusw ey oEpoW

¥IIOD

ap upnepradcp
NH-AS SIPDOT
o0y AP PARRD

naSoay
ue sy

W

122y Yl — TPURLLION ] —

d3d0 ap 02]0412d |2p |enue 0Ipawo.d 0123.d A souawi|y ap 019214 ap 31pu| OV

eIDU)0IA A “eIbJaua A soiuswine so) op soloald Meuoibal uoidelbaiu| "¢ uoldesisni|

OOt

DoooT

00'0TT

oo0'oFT

o009t

ST0E-+L0E

oot
H3puU] E3Ld pecd OYd

Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022 | 59



En 1999, se aprobo la observacion general 12 del PIDESC, que desarrolla el marco de obligaciones
de los estados nacionales en materia del derecho a la alimentacion adecuada. Esto es un cambio
en el enfoque de la seguridad alimentaria y nutricional que hasta la fecha se habia producido.
De igual forma, aporta nuevos instrumentos para la promocion del derecho a la alimentacion
adecuada vy, en ultima instancia, a la soberania alimentaria.

En la Tercera Conferencia Internacional de la Via Campesina, que tuvo lugar en Bangalore, India,
en 2000, sefalan el modelo de liberacion comercial agroalimentario que se ha seguido en la base
de la desestructuracion de los sistemas agroalimentarios locales y nacionales y el debilitamiento
y empobrecimiento de la cultura alimentaria a traves del remplazo de los alimentos locales por
los importados. Asi también apuntan las migraciones como resultado del empobrecimiento rural.
Se insiste en el comercio justo y se denuncian los riesgos sobre la tierra, el agua y los recursos
genéticos. Se reflexiona sobre tres ejes: equidad de género?, reforma agraria y cambios sociales
en el campo, y semillas y propiedad intelectual en el marco del uso y manejo de la biodiversidad
y recursos geneticos.

En la declaracion final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, llevado a cabo en la
Habana, Cuba, en 2001, que se produjo a 5 afios de la Cumbre Mundial de la Alimentacion y
7 de los acuerdos sobre agricultura de la Ronda de Uruguay del GATT (hoy OMC) se sefiala el
agravamiento de la exclusion de una mayoria autoctona y campesina como resultado de las
politicas de las instituciones globales (como Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial)
y las grandes corporaciones de alimentos formadas en las cuatro decadas anteriores, y sefala
el resultado como contrario a la promocion de derecho a la alimentacion adecuada. Colocan
la cultura alimentaria entre los ejes de conflicto y se oponen a la aprobacion de la propiedad
intelectual de los organismos vegetales.

En el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria de Cuba se establece como marco comprensivo
de la SobAl el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion
para toda la poblacion (como establece el parr. 21 de la observacion general 12), con base
en la pequena y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los
modos campesinos, pesqgueros e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion
y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental
(como establece el principio de no discriminacion en el parr. 26 de la observacion general 12).
Esta soberania debe expresarse en un desarrollo rural sostenido y con control y manutencion de
la biodiversidad y acceso a tierra.

Para mayo de 2003, el SNU acordd un Entendimiento Comun entre sus agencias en el gue sus
programas deben estar estructurados desde un enfoque de la Cooperacion para el Desarrollo
Basado en los DD. HH. Esto, en materia relacionada a SobAl, implica la promocion de DHA. Este
mismo afo se realizo el primer foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, donde se acuerda
armonizar sus practicas en vistas a reducir los costos de transaccion para los paises socios.

46. Enfocado en: igualdad de derechos, justicia econdmica y desarrollo social.
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En agosto de ese mismo ano, la Via Campesina toma una posicion sobre soberania alimentaria
de los pueblos donde recoge y organiza el conjunto de sus demandas y reflexiones de las
conferencias internacionales anteriores, e introduce explicitamente los transgénicos. En la IV
Conferencia Internacional de la Via Campesina, en Sao Paulo, se hara enfasis en las demandas
de las campesinas y se introduciran los jovenes en la vision estratégica.

Hacia el final de este periodo, el indice internacional de los precios de los alimentos comienza
a tener una presion al alza por cambios en la demanda global de alimentos empujados por el
crecimiento continuado por mas de 20 afos de China e India, que representan el 37 % de la
poblacion global, y el incremento sostenido del precio del petroleo a partir del 2003 con la
guerra de Irak, que pasa de poco menos de 30 USD/barril a poco mas de 70 USD/barril y se
transfiere a lo largo de toda la cadena agroalimentaria.

El fendmeno moderado de El Niflo 2004/2005 también coincidio con cambios en los patrones
alimentarios globales producidos relacionados a las transformaciones en China e India, que
incrementaron el volumen de consumo de proteina animal y granos, pero en aquel entonces el
efecto paso casi desapercibido.

En el marco de entendimiento del SNU, en noviembre de 2004, FAO introdujo las Directrices
Voluntarias, en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional. Sin embargo, la estructuracion y organizacion
del documento no parece estar claramente alineado ni a la declaracion y Plan de Accion de la
Cumbre de la Alimentacion de 1996 ni a la observacion general 12 de 1999, lo que ha dificultado
su comprension y aplicacion.

Para inicios del 2005, se realizd en Paris el segundo Foro de Alto nivel para la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, donde se definieron los principios de apropiacion, armonizacion, alineacion,
resultados y mutua responsabilidad para la eficacia de la ayuda. Aqui se sefiala que «es crucial
armonizar la asistencia humanitaria y la ayuda al desarrollo en el marco de las agendas de
crecimiento y reduccion de la pobreza de los paises socios ... principios de armonizacion,
alineacion y gestion orientada a los resultados» (p. 2), y donde «la cooperacion se compromete
a basar su apoyo global ... en las estrategias de desarrollo nacional» (p. 4) y a «vincular el
financiamiento con un marco unico de condiciones y/o una serie de indicadores derivados de
la estrategia nacional de desarrollo» (p. 5).

En 2006 la Asamblea General de la ONU aprueba el examen periodico universal®’ (EPU)*, que
implica el examen de la situacion en materia de DD. HH., donde los estados parte informan
sobre las acciones que han llevado a cabo para mejorar la situacion de estos y para cumplir
con las obligaciones adquiridas. Por este medio se forma un nuevo instrumento de didlogo vy
negociacion entre las sociedades y los gobiernos®.

47. Elexamen se lleva a cabo por el grupo de trabajo del Examen Periodico Universal compuesto por los 47 Estados
Miembros del Consejo de Derechos Humanos.

48. Se realizo un calendario de para la presentacion de los EPU: Guatemala (2008), Costa Rica (2009), Nicaragua
(2010), El Salvador (2010) y Honduras (2010).

49. Este instrumento se vera en detalle en el analisis de los paises.
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Ese mismo afo, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) concluye que el
actual cambio climatico tiene origenes en las actividades humanas y sistematiza o resume el
proceso de cambio climatico sobre cuatro ejes: i) aumento de temperatura; ii) variaciones en el
régimen pluviometrico; iii) eventos ambientales extremos mas frecuentes y extremos; iv) subida
del nivel del mar.

3.5.2 Centroamérica desprotegiendo su soberania alimentaria

Con el fin del conflicto se incrementaron los cultivos de agroexportacion, en el Pacifico vy el
Caribe, en sus regiones de topografia plana, planicies o valles fértiles de tamano importante.
Esto implico el incremento de la produccion de carnes, palma africana, raices y tubérculos,
y granos basicos. En la cuenca del Caribe, algunos aun se encuentran en un proceso gue
funciona con mecanismos de frontera agricola, que generan conflicto por usurpacion de tierras
de poblaciones autodctonas y locales, y hacen perder recursos alimentarios y de toda indole a
estas poblaciones en el corto plazo localmente v a la region en el largo plazo.

En la segunda mitad de la década de los noventa, Centroamérica fue perturbada por eventos
climaticos extremos, como El Nifio de 1997/1998 vy el huracan Mitch (1998). Esto expuso la
gran fragilidad ambiental de la region al cambio climatico con laderas deforestadas como
resultado del subsidio ambiental a una economia rural que no asegura ni la subsistencia de
numeros importantes de familias Centroameérica, si se toma en cuenta que en torno del 70 %
de la poblacion vulnerable en SAN en la region se encuentra en los espacios rurales. También es
resultado acumulado de una revolucion verde orientada al monocultivo que fragilizo la cobertura
forestal, seco el ambiente y ha llevado a incrementos acentuados de temperaturas. Todos son
cambios que ahora nos amenazan.

La tendencia al estancamiento de la economia territorial del café en Centroamérica®, en este
periodo, y el cambio de la economia territorial de las laderas ha ido precarizando el trabajo rural.
Y la expansion de las areas protegidas en la region se tendieron a hacer de manera desvinculada
de las comunidades locales, y no a representar una oportunidad de desarrollo para estas, por o
gue las biotas protegidas no fueron emuladas por las areas de amortiguamiento para desarrollar
una economia adecuada a la biodiversidad del area protegida. Los modelos de proteccion del
ambiente parecieran convertir las areas protegidas mas en una prision que en una cuna de la
biodiversidad>’.

50. Por primera vez en cuarenta afios las areas del café crecen, en 35 %. Honduras mantiene el crecimiento de sus
areas de café, pero a un ritmo menor que en el periodo anterior, y Costa Rica, El Salvador y Guatemala contraen
sus areas de cafe.

51. Elmodelo de areas protegidas maritimas podria ser un modelo econdmico que emular entierra: una biodiversidad/
biota que se explaya hacia afuera de las areas protegidas, y esta se vuelve economia sostenible, con lo que se
equilibra la explotacion.
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El huracan Mitch encontro un ambiente propicio al ser antecedido por el fendomeno de El Nifio
de 1997/1998%, que propicid un incremento de la deforestacion en general y de las laderas en
particular, sequido a continuacion de un fendmeno intenso de La Nifia 1998/1999 que propicio
un ambiente humedo. El fendmeno cambio el mapa de suelos de gran parte de la region.

A este impacto, Honduras sobrevivio a la tragedia, en cuanto la ayuda no llegaba, por las reservas
de granos acumuladas en Lempira Sur, produccion de la agricultura campesina que hacia mas
de 10 afios venia forjando un modelo de desarrollo basado en sistemas agroforestales®, que

habian duplicado sus producciones (Alvarez, 2009).

Las laderas contindan experimentando cambios economicos en la medida que las zonas mas
bajas, antes dedicadas al cafe, se convierten primero en areas de produccion de granos basicos
y luego pecuarias. Esto ha dado lugar a un proceso de deterioro general del ambiente que se
va volviendo mas caliente y seco, y alcanza un marcado deterioro hasta en los 800 msnm y
uno significativo entre los 800 y 1250 msnm. Se trata de lugares que se han ido protegiendo a
lo largo de estos afios con leyes ambientales, en la busqueda de la preservacion de fuentes de
agua y biodiversidad.

En este periodo, las redes de gremios rurales y de la sociedad civil, con el respaldo de la
cooperacion internacional, implementaron practicas exitosas relacionadas con la adaptabilidad
al cambio climatico, la economia social solidaria y sostenible, asi como modelos agroecologicos
que disminuyen o eliminan la dependencia del petroleo en la produccion de alimentos.
Ademas, promovieron sistemas agroforestales basados en la biodiversidad, lo que condujo a la
estabilizacion y el aumento de los rendimientos agricolas, la consolidacion del empleo a lo largo
del aflo y la reduccion de los riesgos asociados a las fluctuaciones de ingresos. Ademas, esas
iniciativas revitalizaron y recobraron elementos de la cultura alimentaria que estaban en riesgo
de desaparecer.

Estas redes de gremios rurales y de sociedad civil han desarrollado estas buenas practicas en
economias costeras, en planicies de tropico seco y humedo, en laderas de tropico seco y
humedo, y en areas de reservas y amortiguamiento. También han desarrollado cadenas de valor.
Pero toda esta gestion del conocimiento, adecuada a la promocion de los DD. HH. en general y
la soberania alimentaria en particular, en concordancia con los compromisos adquiridos por los
paises de la region, no ha podido ser absorbida y aprovechada por la gestion publica regional y
de los paises que la conforman.

Hacia el inicio de este periodo, en varios de los paises de la region, se produjeron leyes de
semillas mejoradas y se iniciaron varios programas de transferencia que presentaron algunas
mejoras de rendimiento, pero no lo necesario para impactar en el incremento de los rendimientos
medios nacionales, al mismo tiempo que la fragilidad ambiental de muchas semillas provoco
vulnerabilidades a pequefos y medios productores en varios paises, y ensucio el parque genético
de variedades de origenes locales de estos productos (como maiz vy frijol). En algunos casos ha
implicado la apertura a materiales transgenicos que contravienen el principio de precaucion de
bioseguridad.

52. Este fendmeno ha presentado los indicadores mas altos desde su monitoreo en 1950 a la actualidad.
53. Este esfuerzo fue largamente acompafiado por FAO Honduras.
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Para inicios del siglo XXI Centroameérica se hizo mas urbana que rural (Grafico 11), pero
diferenciado entre un sur mas urbano (El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) y un norte mas rural
(Guatemala y Honduras). Este proceso, junto al de migracion extrarregional, profundizarian los
cambios en la cultura alimentaria que se venian experimentando en las décadas anteriores.

A este momento los cambios de la cultura alimentaria tendieron a extenderse sobre propiedades
organolépticas™ de los alimentos. Bebidas con sedimentos, como el «chingaste®®», tendieron a
perderse. En las bebidas mesoamericanas, las propiedades alimenticias y nutricionales descansan
sobre este «residuo», como dirian las embotelladoras. Las preferencias en cuanto al acceso a
proteinas continuaron simplificandose, ahora eliminandose las menudencias o visceras de los
animales. El abandono de los patios se extendio a las areas rurales.

En el 2002 se vio la convergencia de un evento climatico (El Nifio) con una crisis de mercado
global (caida de precios del café), que afecto fuertemente a la economia de las laderas, pequefios
productores, con mayor impacto en el tropico seco. Hubo muertos por hambre. En reaccion,
los jefes de Estado y de gobierno, en la XXII Reunion ordinaria de ese mismo aflo en Costa
Rica adoptaron el Marco Estratégico para enfrentar la Situacion de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional asociada a las Condiciones de Sequia y Cambio Climatico, que tiene como objetivo
«Reducir la vulnerabilidad de la poblacion, creando los mecanismos adecuados y oportunos
para el acceso a los recursos alimentarios» y focalizan la poblacion objetivo®®. La estrategia
INCAP recibe la orientacion de «fortalecimiento de [.] mecanismos de alerta temprana de
riesgos de desnutricion en nifos, y nifias, mujeres embarazadas y otros grupos vulnerables, para
su atencion oportuna en los servicios de salud y la ampliacion de los mecanismos de prevencion
y mitigacion de desastres en el sector salud, especialmente frente a los efectos del cambio
climatico».

A pesar de estar orientado a la SAN en contexto de cambio climatico, y de abordar la adaptabilidad
de la agricultura a los cambios climaticos, las acciones de los estados no suponen las busquedas
de economias ambientales alternativas a las existentes.

Cuando se observan algunos de los lineamientos de la estrategia se encuentra que estos no
contaban, y aun no cuentan, con mecanismos existentes para crear un seguro regional para
tiempos de crisis o fondo regional de contingencia. Otros han sido desarrollados de pais a pais con
pPOCOS mecanismos de intercambio de resultados que optimicen los procesos de aprendizajes.
Ademas, son desvinculados de los esfuerzos sobre las mismas materias que hace la sociedad civil
gue serian aprovechables por los instrumentos de politicas publicas. La falta de cumplimiento de
varias de las orientaciones de esta estrategia ha llevado a las nuevas vulnerabilidades enfrentadas
en las ultimas crisis, como un seguro regional para tiempos de crisis.

54. Caracteristicas fisicas que tiene la materia en general, segun las pueden percibir los sentidos, por ejemplo, su
sabor, textura, olor, color.

55. Residuo en las bebidas de granos molidos o quebrados. Era de uso comun hasta hace unos cuarenta afios en
Centroamerica.

56. En la focalizacion se menciona de manera genérica muijeres, personas menores de edad, adultos mayores,
personas con discapacidad, indigenas y grupos étnicos minoritarios, como si las poblaciones afectadas por El
Nifio y la caida del precio del café no fueran mas concretas como trabajadores rurales del cafe, con prioridad a
los que no tengan acceso a tierra. Y sobre este grupo, madres solteras cortadoras de cafe sin acceso a tierra. Esta
debilidad en la focalizacion de las politicas publicas ha sido su mayor debilidad.
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En la primera mitad del siglo, se impulsaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con EUA (TLC) y posteriormente con la Union Europea (AdA). Esto dio lugar a la creacion de
una agenda de integracion econdmica que, en la segunda mitad de la década, condujo a la
formulacion de las primeras politicas regionales. Estas politicas tenian como objetivo armonizar
y coordinar los esfuerzos conjuntos de las politicas nacionales en estas areas.

Para 2005, la region conto con las primeras experiencias de Ley de Seguridad Alimentaria. Fue
un proceso complejo, donde la sociedad civil de Guatemala propuso un enfoque de soberania
alimentaria que no fue aceptado y que contd con la resistencia activa de FAO, como si esta
institucion del SNU fuera un actor nacional interfiriendo en asuntos nacionales de espalda a la
sociedad a la que esta ley debe responder y proteger. Esto provocod, como lo ha denunciado
de forma recurrente la sociedad civil de Guatemala, que hasta la fecha la ley no cuente con
mecanismo de justiciabilidad.

Con la posicion que tomo la representacion nacional de FAO® Guatemala, se contravinieron
tres orientaciones fundamentales de la observacion general 12, al colocarse de espalda a los
instrumentos internacional que la rigen:

 a los principios para la buena gobernanza del DHA establecidos en el parrafo 23,
principalmente los referentes al de transparencia y participacion popular;

e el principio de no discriminacion establecido en el parrafo 26, vinculado al desarrollo de
una economia social solidaria, y

» laclara desobediencia a la obligacion establecida para ellos en el parrafo 41 de mantener
«iniciativas coordinadas encaminadas a realizar el derecho a la alimentacion a fin de
mejorar la coherencia y la interaccion entre todos los participantes, incluidos los distintos
componentes de la sociedad civil».

Esta actitud problematica se mantiene hasta la actualidad, como luego lo denunciaron la sociedad
civil de Nicaragua (2007-2008), la de Honduras (2010) y, con insistencia, la de El Salvador (2011-
2015). En la actualidad ha sido el turno de la sociedad civil de Costa Rica.

Segun diversas fuentes, en septiembre de 2006, el PARLACEN aprobd los Lineamientos
Estratégicos para el Disefio e Implementacion de una Politica Centroamericana de Seqguridad
Alimentaria y Nutricional, pero no fue posible encontrar el documento.

3.5.3 Gobernanza nacional de la soberania alimentaria

En este periodo, conocido como el Periodo Nacional de Reconstruccion, se liberalizo el
comercio y se desatendio el desarrollo rural y agroalimentario.

Se produjo la reforma agraria como parte de los Acuerdos de Paz, pero sin ninguna otra atencion.
Instituciones como el CENTA fueron desmanteladas, con intensidad y velocidad variadas de
gobierno a gobierno.

57. Los funcionarios de FAO parecieran no entender que las demandas establecidas en la agenda de soberania
alimentaria estan salvaguardadas por el derecho internacional, y particularmente, por el derecho a la alimentacion
adecuada, caracterizado en la observacion general 12 del PIDESC.
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En este periodo comenzaron a mostrarse las consecuencias del impacto ambiental alcanzado
por el modelo de desarrollo rural escogido desde 1951 a la fecha. Este se expresa en el deterioro
ambiental derivado de la dinamica de la economia territorial de las laderas bajas y medias: i) el
café sube de cota sobre el nivel del mar sobre los bosques transmontanos con densidades de
plantacion cada vez mayores y coberturas forestales y biodiversidad cada vez menores; ii) los
granos basicos suben sobre el territorio ambientalmente deteriorado del café y el remanente
boscoso en este, y reducen la economia territorial (tanto en generacion de empleo como valor
generado por unidad de superficie), lo que también acentua el proceso de deterioro ambiental
por complemento de ingresos derivados de la cobertura boscosa; iii) el ganado sube sobre
el territorio de la economia de los granos basicos, una vez perdida la cobertura boscosa vy
acentua la fragilidad territorial a los ciclos del agua, y contrae aun mas el mercado laboral
territorial y la economia por unidad de superficie. Este proceso a su vez es acelerado por el
incremento microlocalizado de la temperatura y pérdida de humedad de suelo resultado de
este. Consecuencia: deforestacion, violencia y migracion.

Este periodo se caracteriza por la incidencia de fendmenos supranacionales que no pueden
ser controlados. La magnitud vy alcance de las repercusiones fueron determinadas por la
inadecuada planificacion territorial adoptada desde principios de 1951 y se manifestarian de
manera diferenciada en términos geograficos y sociales:

e 1997/-1998. Impacto del fenomeno de El Nifio, que provoco: i) pérdida de produccion
agroalimentaria, i) contraccion del mercado laboral rural durante el invierno seguida
de los ingresos derivados de la economia del café. Esto afectd de manera directa a
trabajadores rurales del café, en especial aquellas personas sin acceso a tierra, pero
llevandose a su paso a pequerios productores agroalimentarios de las laderas de tropico
seco con poca tierra, sobre todo aquellas producciones situadas en cuencas que Nno
alcanzan alturas mayores a los 800 msnm. El efecto fue el subsidio de la naturaleza a
través de la explotacion desregulada de la bioenergia para la compensacion de ingresos
y sobreexplotacion extractiva alimentaria.

e 1998-1999. Impacto del fenodmeno de La Nifla, acentuado en magnitud por el huracan
Mitch (noviembre del 98), que ocasiono: i) pérdidas humanas por deslaves de laderas
degradadas; ii) las mismas perdidas provocadas por el fenomeno de El Nifio el afo
anterior, pero ahora por exceso de agua; iii) destruccion de infraestructura econémica y
social; iv) deterioro general de suelos y orografia.

e 1998-2002 Caida del precio internacional del café y El Nifio 2002, que afecto: los
mercados laborales en volumen vy reduccion de ingresos para los trabajares rurales de
esta economia, donde quienes sufrieron las consecuencias mas acentuadas fueron
aquellas personas sin acceso a tierra o familias monoparentales (en su mayoria, mujeres
solas con hijos). El deterioro del mercado laboral aunado, a los efectos de El Nifio, derivo
en pérdidas humanas por falta de acceso a la alimentacion.

Cada uno de estos eventos afectaron casi la totalidad de la region y dejaron inoperativa la
capacidad de ayuda humanitaria regional. De manera que se planteo la necesidad de soluciones
regionales que desde entonces se proponen y hasta la fecha no se logran; como las reservas
estratégicas de alimentos, el acceso a tierra, una nueva economia territorial adaptada al cambio
climatico que revierta el deterioro alcanzado a la actualidad y una nueva ruralidad que estabilice
los mercados laborales, incremente la productividad y mejore los ingresos de las poblaciones
mas vulnerables, y la proteccion de los mercados laborales rurales.
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El pais adoptd hacia inicios del milenio el dolar como moneda nacional y perdio instrumentos
monetarios en sus politicas publicas, lo que debilitd la gobernanza en esta materia y lo dejo aun
mas expuesto a los resultados economicos de los EUA, lo cual ha tenido graves implicaciones
con las crisis economicas globales ocurridas desde entonces hasta hoy.

Al tiempo que, durante la XXII Reunion Ordinaria de los jefes de Estado y de Gobierno, la region
lanzaba el «Marco Estrategico para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional
asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico» en diciembre del 20028, El Salvador
lanzaba su Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en junio del 2003, la cual sefiala, entre
otras cosas (p. 10):

Entre los principales alimentos importados por el pais se encuentran el trigo, que ha
sido convertido en parte de la dieta alimenticia de la poblacion, sustituyendo en muchos
casos al maiz, a través del creciente consumo de pan. La dependencia en este rubro es
del 100 %, debido a que por factores climaticos no existe produccion nacional.

En el caso del consumo de hortalizas, la mayor parte son importadas, principalmente
de Guatemala. En orden de importancia, para el afio 2000 las 5 principales hortalizas

importadas fueron: tomate (30.6 millones de libras); repollo (22.3 millones de libras);
papa (13.9 millones de libras); cebolla (13.8 millones de libras) y zanahoria (6.4 millones
de libras).

Los datos de importacion de hortalizas indican que en el pais existe un amplio mercado
interno que perfectamente podria ser cubierto con produccion nacional, mejorando
de esta manera los ingresos de los productores nacionales, la generacion de nuevos
empleos productivos y el ahorro de divisas al reducirse las importaciones. De esta

manera, se estaria contribuyendo a disminuir la dependencia alimentaria. ' '

La politica contenia toda una orientacion al estimulo de la produccion nacional basada en los
productos autoctonos, asi como el estimulo de una educacion alimentaria con instrumentos
qgue, en principio, fortalecen la soberania alimentaria. Pero dicha politica carecid de una vision
territorial del sistema alimentario® y de una comprension del impacto del cambio climatico en
el actual modelo de desarrollo rural.

Frente a la falta de oportunidades de desarrollo rural, en este periodo se incentivo la migracion
rural hacia el exterior, que tuvo como objetivo primario los EUA y ocasiono un envejecimiento de
la poblacion rural y feminizacion de la mano de obra rural. Fue en ese momento en el que se fijo,
en lo rural, la ecuacion de: (empleo+ ingresos) deficientes = deforestacion + violencia + migracion.

Hacia finales de este periodo, El Salvador ratifico el TLC con EUA sin instrumentos
macroeconomicos, con desventaja en sus productividades agroalimentarias y con un desarrollo
territorial en proceso de degradacion ambiental, social y econdmico de mas de 20 afos;
donde las laderas y las zonas de topografias onduladas entre los 100 y los 650 msnm eran los
territorios mas afectados, los cuales, en ese estado de degradacion y alta sensibilidad, tenian una
participacion significativa en la produccion agroalimentaria nacional.

58. Para mas detalles ver Estudio del Estado de la Soberania Alimentaria de Centroamérica, 2015.
59. Segun tipos de territorios, segun tipo de actores agroalimentarios.
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3.5.4 Balance de la soberania alimentaria de El Salvador y Centroamérica

Durante este periodo, El Salvador experimentd una contraccion promedio de sus areas de
granos basicos que rondaba el 12 %, mientras que las de agroexportacion se redujeron en 1 %
(Grafico 15). En cambio, Centroamérica expandio sus areas de produccion de granos basicos en
3%y 9 % el area de exportacion en su media anual del ciclo (Grafico 16).

La variacion de los rendimientos de la produccion de granos basicos fue mayor a la variacion de
poblacion (Grafico 21), pero no suficiente para evitar una contraccion de la oferta per capita de
granos basicos, que decrecio en 5 % (Grafico 23). En este lapso la produccion agroalimentaria
presentod, en apariencia, menos sensibilidad a la presencia de El Nifio (Grafico 2).

El conjunto de la oferta agroalimentaria (raices y tubérculos, hortalizas frutas y citricos) se
mantuvo con relativa constancia respecto a la produccion nacional per capita (Grafico 26).

Por otra parte, la produccion per capita de proteina animal percibid una expansion de 40 %,
debido al incremento de la oferta per capita de aves y vacuna (principalmente por la leche)
y, hacia los ultimos anos de este periodo, por la expansion de la oferta per capita de proteina
animal de origen de produccion acuicola (Grafico 29), que paso del 45 % a casi 8 % de la
produccion nacional de proteina animal.

La produccion caprina contrajo su oferta a lo largo del ciclo en casi 20 % (Grafico 30), aunque en
su conjunto representan menos del 0.025 % de la oferta total de proteina animal de produccion
nacional.

La exportacion agroalimentaria de El Salvador a la region mantuvo su peso relativo en el marco
del valor total comercial del pais en la region en torno de 20 % (Grafico 36). En cambio, el peso
relativo de las importaciones agroalimentarias respecto al total de importaciones regionales
se incrementd sobre todo en la segunda mitad del periodo. Sin embargo, en términos de la
participacion del sector agroalimentario en las exportaciones totales con respecto al total de las
exportaciones, se redujo debido al sector agroindustrial, que paso de mas del 50 % al comienzo
del periodo a aproximadamente el 35 % (Grafico 37).

Vista la participacion del comercio agroalimentario intrarregional en relacion con el comercio
agroalimentario total, diferenciados por produccion primaria y agroindustrial, se observa lo
siguiente: i) la agroindustria en las exportaciones el comercio intrarregional perdio peso relativo
de 58 % a 39 % ii) en las importaciones, la agroindustria incrementod su participacion de 39 % a
43 %: iii) en la produccion primaria en las exportaciones, el comercio intrarregional gano peso
relativo frente al comercio total y paso de 3 % a 16 %; iv) en el ambito de las importaciones,
el comercio de productos agroalimentarios de produccion primaria aumento su participacion
en comparacion con el comercio total de produccion primaria al pasar de un 19 % a un 46 %
(Grafico 38).

A nivel regional, el comercio agroalimentario aumento su proporcion con respecto al total
del comercio agroalimentario en la region. Esto fortalecio al inicio la integracion del sistema
alimentario regional, pero en la segunda mitad del periodo, esta participacion comenzo a
estancarse (Grafico 39).
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5.6 2006-2013. Cresta del modelo agroalimentario, integracion
centroamericana (SICA) ralentizada y tercera crisis global
alimentaria

3.6.1 Crisis en el sistema alimentario global

En los ultimos 70 afios, la oferta alimentaria global respondio al crecimiento poblacional global.
Pero el sistema agroalimentario global que emergid consiguio sus resultados a traveés de una
estrategia que se apuntalo sobre:

a) el petroleo para la gestion artificial de la fertilidad, la energia de transformacion y el
transporte;

b) eldesarrollo de variedades de alta sensibilidad de respuesta a los principales tres elementos
considerados en la fertilidad (N, P, K) y agua;

c) elsubsidio ambiental de la tierra a la humanidad que ha llevado a deforestacion y perdida
de biodiversidad;

d) la simplificacion de la diversidad de la dieta, compensado con complementacion artificial
vitaminica y de minerales de los reducidos alimentos de la canasta basica;

e) concentracion de la seguridad alimentaria global:

e en pocos productos
« con pocos polos de abastecimiento global®® de pocos productos®!
e en pocas personas®.

Este momento se caracteriza por la fuerte visibilidad de procesos globales que llevan varias
décadas formandose y anos advirtiendose, y que mostraron o fragil del sistema alimentario
global y de la vulnerabilidad de la gobernanza alcanzada los 60 afos posteriores al montaje
del SNU para el modelo de globalizacion seguido. Se mostro la susceptibilidad al colocar los
alimentos como bienes transables ordinarios y los riesgos de décadas de desregulaciones de
los mercados en general y del sistema financiero en particular, los cuales han favorecido la
concentracion de poder y rigueza global.

Esta fragilidad en la gobernanza global del DHA y SobAl produjo la aceleracion del incremento
del indice internacional de precios de alimentos de la FAO con respecto al periodo anterior,
como se observa en la llustracion 3. Aqui se observa que el numero de personas expuestas al
hambre incremento en 200 millones a mas y alcanzo a un sexto de la poblacion mundial, lo que
causo problemas de gobernanza en distintos puntos del globo: protestas violentas en 31 paises,
la caida de varios gobiernos, como los de Haiti y Argelia, y uno de los motores de la crisis de
Honduras de 2009.

60. Centrooeste norteamericano; Centroeste europeo; Brasil; Argentina; Australia (de gran fragilidad ambiental).
Algunos paises con producciones especificas.

61. Concentrado en granos basicos.
62. Gestores de corporaciones agroalimentarias gestores financieros en mercados agroalimentarios.
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Tabla 1. Procesos Globales que vulneran la seguridad alimentaria de Centroameérica

Proceso Oferta alimentaria Demanda alimentaria

Petroleo

63 63
(1974, 1981, 2007, 2011, 2021.) | OStos (global®, local™)

Variacion comercializacion

Especulacion financiera (global, local)

China/India (2004 - ... Variacion (global)

Variacion de produccion

H 1AN65
(global, local) Variacion®® (local rural)

Cambio climatico

Biocombustible (2007 - ...) Variacion®® (local) Variacion (global)

Economia Global (2009..., 2021 ..) Variacion® (local)

El detonante de las sucesivas crisis se produjo por la convergencia de procesos globales que se
han venido gestando en los ultimos 60 aflos © Mas y han ocasionado una sucesion de eventos
que colocaron en jaque la gobernanza global y llevaron a un incremento sostenido del valor real
del precio de los alimentos, los cuales al 2007 alcanzaron valores reales que no se observaban
desde la crisis del petroleo de 1974.

En afos previos a 2007, ya se habia observado alzas de precios por combinacion de cambios de
la demanda por China e India, efectos de El Nifio de 2004/2005 y el aumento de los costos por
el incremento sostenido de los precios del petroleo desde 2003.

De 2006 a 2007 se produjo un Nifio de mediana intensidad que presiono el sistema alimentario
global por el lado de la oferta, dada su fragilidad por la pérdida de biodiversidad experimentada en
las décadas anteriores y la concentracion de la produccion agroalimentaria global en pocos puntos.

La sociedad humana al 2007 se encontraba con su sistema alimentario global vulnerable y
enfrento a inicio de ese mismo ano una estampida del precio del petroleo, que para julio de
2006 habia pasado de cerca de 50 USD/Barril a poco mas de 145 USD/Barril, y que incidio en la
estructura de costo de la cadena agroalimentaria global.

El problema de la energia, en términos de seqguridad, de las principales economias causo, a inicio
del siglo, adecuaciones normativas para permitir la expansion de la oferta energética nacionales
a partir de productos alimentarios. El incremento sostenido del precio global del petroleo generd
un ambiente propicio para una inversion importante en este sector, que establecio nuevos

©63. Costos de produccion.

64. Costo de produccion, transporte y conservacion (matriz energética).

65. Pérdida de empleo/ingreso. Ej. café con El Nifio.

66. Area de produccion alimentaria vs. produccidn para biocombustible.

67. Reduccion de ingresos (remesas); pérdidas fiscales (politicas de seguridad social)
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procesos de desarrollo industrial que transformaron la demanda de materia prima vinculada a
alimentos en biocombustibles. Esto produjo estrés al sistema alimentario porque devino en un
incremento de la demanda que incidio los precios al afectar las reservas alimentarias globales
disponibles para exportacion. Para 2005, los EUA consumian 14.4 % de su produccion de maiz
en biocombustible y para 2012 habian alcanzado 40 % (SNU, 2006, p. 9).

En este panorama de inicio de crisis, el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria de Nyéléni,
Mali, establece en febrero de 200/ la economia social solidaria como parte integrante de la
soberania alimentaria.

La especulacion financiera global, que fue de la mano con la desregulacion de los mercados
financieros en los afios ochenta y provoco diversas crisis economicas a lo largo de esos 35
anos, empeord la situacion. Frente a un mercado financiero global mas regulado contra
especulaciones financieras, con la depreciacion sostenida del dolar del 2002 a este momento,
los mercados financieros especulativos se vuelcan sobre los mercados que aun tenian acceso,
como los inmobiliarios de EUA y Europa, el mercado de divisas, el mercado de energia (petroleo
y el emergente mercado de biocombustible) vy, finalmente, los alimentos.

Aprovechando la regulacion global del mercado agroalimentario desarrollada los 30 afos
anteriores, los alimentos se volvieron material especulativo del sistema financiero global, junto a
recursos vinculados a los alimentos a través del mercado energético. Esto ocasiond incrementos
Importantes en los precios de los alimentos y vulnerd la seguridad alimentaria global desde tres
ejes de mercado, con lo que se aumentd en 200 millones las personas que pasan hambre en
el mundo.

El impacto en cadena generado por el capital especulativo financiero generd una recesion
economica que causo afectaciones sistémicas de gobernanza y que hasta ahora mantiene las
principales economias a su paso mas lento en décadas. La recesion de las economias principales
afectd de manera directa a las economias remesa-dependientes que, en un ambiente de alto
incremento de los precios de los alimentos, percibieron una exacerbacion de la violencia local y
los flujos migratorios, hasta los niveles dramaticos que se observan en la actualidad.

Las crisis sucesivas que desembocaron en la crisis alimentaria global desde 2007 hasta el
presente han generado inestabilidad en la gobernanza en varios puntos del mundo, como las
tensiones globales en México en 2007, el golpe de estado en Honduras en 2009 vy la serie de
acontecimientos en los paises arabes comunmente denominada la «Primavera Arabe».

Las tensiones generadas por el incremento dramatico en los precios de los alimentos
culminaron en un ajuste al sistema global de gobernanza del DHA y aceleraron los procesos de
adecuacion del sistema global de cooperacion iniciados en el periodo anterior. La crisis llevo
al SNU al establecimiento de un Equipo de Tareas de Alto Nivel®® sobre la Crisis Mundial de la
Seguridad Alimentaria en abril de 2008. Se cred con el objetivo de promover una respuesta
unificada para el desafio mundial de inseguridad alimentaria y fue presidido y dirigido por su
secretario general.

68. ElEquipo de Tareas de Alto Nivel reune a los Jefes de los organismos especializados, los fondos y los programas,
las instituciones de Bretton Woods y las partes pertinentes de la Secretaria del SNU.
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FAO convoco a la Conferencia de Alto nivel de SAN sobre los desafios del cambio climatico
y bioenergia en junio de 2008. En su declaracion, hace un llamado orientando al incremento
de la produccion de alimentos, a la reduccion de restricciones al comercio y al aumento de
la investigacion agricola; sin parecer entenderse que es esa forma de liberacion del comercio
propugnada y aun vigente la que ha restringido, distorsionado o eliminado la capacidad
alimentaria de los paises denominados en vias de desarrollo y los ha dejado vulnerables a los
efectos de un mercado financiero desregulado, y al cambio climatico. Ademas, ha distorsionado
y desorientado la investigacion agricola que se ha centrado en pocas variables para la definicion
de la «<semilla mejorada» y las «ganancias» de espalda a las realidades del desarrollo territorial y al
conocimiento y desarrollo historico de las sociedades locales. Es la configuracion de un sistema
alimentario global que, aun habiendo alimentos para todos, no le garantiza acceso a 1 de cada
8 ciudadanos de esta aldea global.

La Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria Mundial del 8 de julio 2008, de la Cumbre del
(G8 realizada en Hokkaido Toyako, Japon, se compromete a apoyar la reforma de la FAO vy los
acuerdos contraidos en la Conferencia de Alto nivel de SAN sobre los desafios del cambio
climatico y bioenergia, con lo que se refuerza el modelo agroalimentario que ha conducido a
la crisis y no deja salir de esta.

En julio de 2008, el Equipo de Tareas de Alto Nivel elabord el Marco Amplio para la Accion,
orientado a definir la posicion comun proporcionando opciones de politicas y actuaciones.
Persigue un enfoque en dos niveles:

e necesidades inmediatas como asistencia alimentaria y seguridad social;

e alargo plazo, incrementar la inversion agricola en paises en vias de desarrollo, facilitar el
acceso a los recursos hidricos y de la tierra de los productores, pastores y pescadores, y a
las tecnologias posteriores a la cosecha, centrandose en las necesidades de los pequenos
propietarios al permitirles satisfacer su derecho a la alimentacion, fomentar la subida de
SuS ingresos y asegurarles una nutricion adecuada.

En septiembre de este ano se realiza el Tercer Foro de Alto nivel sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo, en Accra, Ghana, donde se incluye la participacion de representantes de la sociedad
civil por primera vez, tanto como participantes en el Foro mismo, siendo reconocidos en el
documento resultante como actores independientes en el desarrollo.

Para el sequndo semestre de este afio se produce una conjuncion favorable en torno de los
alimentos, por medio de una buena campafa agricola en el norte que permitic mejorar las
condiciones globales de reserva, ademas de una caida en los precios del petroleo, con un
movimiento favorable de los mercados de divisas. La crisis financiera que estalld ese aflo tuvo
en un primer momento un efecto positivo de reduccion de presion sobre los commodities
alimentarios. El indice general de precios de alimentos de FAO seflala una contraccion de poco
mas del 35 % del indice entre junio de 2008 vy febrero de 2009, para situarse a los niveles del
primer semestre de 2007, al inicio de la crisis.

El Foro del Derecho a la Alimentacion de FAO de octubre de 2008 continud la tonica de

mayor liberalizacion, y fue caracterizado como infructuoso por la sociedad civil global. La
Sesion 35 del Comité de Seguridad Alimentaria, en noviembre del mismo afio, decide la
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reforma del Comité de Seguridad Alimentaria, creada en 1974, 6rgano intergubernamental
destinado a servir de foro para revisar las politicas de seguridad alimentaria en el cual participa
la sociedad civil.

Los dias 26 y 27 de enero de 2009 se realizd en Madrid, Espafia, la Reunion de Alto Nivel
«Seguridad Alimentaria para Tod@s», convocada por el Secretario General del SNU y el Gobierno
de Espanfia, que en el Marco Amplio para la Accion que aborda la seguridad alimentaria de un
modo global buscan: i) acelerar los avances en el logro de los ODM sobre hambre y pobreza
extrema; ii) tratar los efectos de las fluctuaciones de precios en las poblaciones vulnerables;
i) revisar los avances logrados tras la Conferencia de Alto Nivel de 2008 sobre Seguridad
Alimentaria Mundial. Se acuerda la importancia de un proceso inclusivo y amplio de consulta
sobre opciones que conduzcan al establecimiento de una alianza mundial para la agricultura, la
seguridad alimentaria y la nutricion.

La declaracion SAN de L Aquila de abril de 2009, del G8, sefiala la importancia de incrementar
la inversion publica y privada para el desarrollo agropecuario y rural sostenible en el marco del
cambio climatico, con el manejo de agua, bosques y recursos naturales, para crear un ambiente
propicio para el aumento de la productividad agricola en el marco del crecimiento inclusivo del
sector, en el eje para que aumenten la sostenibilidad y la resiliencia de la produccion.

El Nifio de 2009/2010% continud agravando la situacion y volvio a empujar al alza los precios de
los alimentos durante el segundo semestre del 2009. Esta situacion se vio afectada de manera
negativa por la creciente volatilidad de los precios del petroleo en este momento. Esto mantuvo
inestables los precios internacionales de alimentos hasta el primer semestre de 2010.

En la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, convocada por la FAO, acontecida en
noviembre del 2009 en Roma se genera un compromiso «a ejecutar plenamente la reforma
del CFS, el cual, como principal plataforma internacional e intergubernamental inclusiva para
una amplia gama de partes interesadas comprometidas en trabajar juntas, es un componente
central de nuestros esfuerzos para promover la Alianza Mundial por la Agricultura, la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion» (objetivo estratégico 2)° y a «afrontar de forma proactiva los retos
que plantea el cambio climatico para la seguridad alimentaria mundial y las necesidades de
adaptacion de la agricultura y mitigacion en ella, asi como aumentar la capacidad de respuesta
de los productores agricolas ante el cambio climatico, con especial atencion a los pequenos
agricultores y las poblaciones vulnerables» (objetivo estratégico 4).

69. Si tomamos como referencia las crisis de El nifio anteriores, también se verdn las consecuencias en las

producciones a finales del segundo semestre del afio que se produce:

 pérdida de la produccion de maiz de Australia por inundaciones;

« pérdida de la produccion de cafia en Australia por inundaciones y en Brasil por sequia.
Esta situacion tiene un doble efecto: en las reservas internacionales de alimentos y en las reservas de
biocombustibles para el afio siguiente. Ambos efectos pueden verse atenuados por las campafias de granos de la
Pampa Argentina (que se ensancha) y el centrooeste brasilefio. El efecto acumulado de estas pérdidas de reservas
de biocombustible provocadas por El Nifio 2009/2010 ejercio presion en el mercado de biocombustible sobre
las reservas de alimentos en el verano del hemisferio norte de 2010 y constituyo la base que detond la crisis de
precios de los alimentos de 2010/ 2011.
Ver grafico: Calendarios de Potenciales Eventos derivado de EL Nifio

70. CFS: Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, por sus siglas en inglés
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En 2010, dada la crisis econdmica mundial, China y la India decidieron cambiar sus estrategias de
desarrollo pasando de estimulo a la exportacion al estimulo de la demanda interna, con lo que
aceleraron el combate a la pobreza en sus naciones y presionaron el sistema agroalimentario
global por el incremento de demanda de proteina animal.

En el sequndo semestre de 2010 se produce una nueva disparada del precio del petroleo, que
nuevamente lo llevaria encima de 100 USD/barril a inicio del 2011. Esta volatilidad se mantendria
hasta el sequndo semestre de 2014. El incremento de precio del petroleo coincide con los dos
fenomenos de La Nifia 2010/2012 que sucedieron al de El Nifio 2009/2010 y que ocasionaron
desbalances en la oferta alimentaria y afectaron las reservas internacionales de alimentos.

Una recesion persistente, con los precios del petroleo superando los 100 USD/barril en el primer
semestre, y tasas de interés cercanas a cero por parte de los principales bancos centrales, los
cuales inyectaron una gran liquidez en los mercados financieros y fomentaron movimientos
especulativos por parte del sector financiero internacional en el mercado de alimentos, dio lugar
a un aumento de precios sin precedentes en 2011 y que supero el experimentado en 2008. A
partir del sequndo semestre de 2011, el indice global de precios de los alimentos de FAO percibio
un cierto descenso, pero mantuvo una alta volatilidad hasta el primer semestre de 2014, a partir
de cuando el indice de precios volvio a bajar a valores de 2010 o de la crisis de 2008.

A finales del 2011, se desarrolla el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda, en
Busan, Corea, donde se definen los roles de cada una de las partes incluidas en la agenda de
desarrollo.

En el plan Quinquenal de 2012, el gobierno de la Republica Popular China decidio incrementar el
salario minimo real (Spanish.china.org.cn, 2013) y sacar 80 millones de personas de la pobreza,”™
lo que generd un alza de la demanda alimentaria global”?. Por ello, a lo largo de este tiempo,
China ha ido fusionando su industria alimentaria con la de EUA (BBC News Mundo, 2013) y se
ha ido posicionando en el mercado de alimentos de México (BBC News Mundo, 2013b). Esto se
convierte en riesgo para Centroameérica en caso de una crisis de precios o de disponibilidad de
alimentos en el mediano y largo plazo.

En septiembre de 2012, la Comision del Parlamento Europeo sobre asuntos economicos y
monetarios voto a favor de una regulacion del mercado financiero de derivados de energia
y alimentos. Pero el sistema financiero, en general, continta a la fecha sin una adecuada
regulacion, y sin ninguno de sus actores vinculados a las recientes crisis penalizado.

Via Campesina, en el Llamado de Yakarta de julio de 2013, coloca la gestion de las semillas en
el corazon de la soberania alimentaria, vy la agroecologia y el acceso a tierra como elementos
estructurantes fundamentales de la SObAL

71. Se ha planificado sacar 80 millones de personas de la pobreza.

72. Frente a los esfuerzos de los cambios estratégicos, China anuncio sus ajustes institucionales, entre los que figura
que «elevara el estatus de la actual Administracion Estatal de Alimentos y Medicamentos a administracion general
para mejorar la seguridad de alimentos y medicinas». La situacion es considerada de tal alta prioridad que a la
institucion encargada de velar por los temas de alimentos la han subido de rango institucional (Spanish.china.org.
cn, 2013b)
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La declaracion de Roma sobre la Nutricion de noviembre de 2014 solo hace dos referencias a
la cultura alimentaria:

e COmo reconocimiento de ser una de las determinantes de las vulnerabilidades en la actual
situacion del estado global de la seguridad alimentaria.
e« como condicionante de la ayuda alimentaria.

En el Marco de Accion que se derivo de la segunda cumbre, la cultura alimentaria es solo
referencia para la recomendacion 21 para las campafias de comercializacion social y programas
de comunicacion, y la 23 para la transferencia de efectivo y alimentos. Sin embargo, no se posee
una comprension de la Cultura Alimentaria como la base sobre la cual se toman decisiones que
abarcan desde lo qué y como producir hasta lo qué y como consumir, asi como transformar
y almacenar. Y es sobre esta comprension de valores estructurantes de la cultura alimentaria
que todo lo demas debe de ser ajustado, porque en la base de la vulnerabilidad alimentaria de
las recientes crisis esta el debilitamiento de la capacidad adaptativa de las sociedades frente a
variaciones de disponibilidad y acceso, justo sobre lo que previene el parrafo 9 de la observacion
general 12.

A pesar de los multiples llamados a un didlogo internacional entre todas las partes
involucradas, el modelo oficial sequido hasta la fecha para el sistema agroalimentario global
ha persistido, a pesar de reconocer la necesidad de gestionar la biodiversidad, desvincular el
sistema agroalimentario del petroleo, proteger el derecho fundamental a la alimentacion de
influencias externas, como las financieras y energéticas, y fortalecer la resistencia y resiliencia
ante el cambio climatico. Este modelo continua promoviendo un ajuste basado en premisas
y principios que llevaron al fracaso del enfoque propuesto en 1950. Esto deja de fuera los
elementos fundamentales para la gestion del cambio climatico, como la variabilidad genética
de las semillas locales, la biodiversidad agroalimentaria local y la gestion sostenible del agua.
Es el mismo caso con los instrumentos para adecuacion a la vulnerabilidad del petroleo, como
los enfoques agroecologicos, que han conseguido poco espacio en la promocion publica
pese a la informacion abundante existente de sus impactos en la produccion de alimentos,
agua y otros productos agrarios. Asimismo, se han dejado de fuera los elementos econdmicos
fundamentales como elacceso a tierray una cadena agroalimentaria que propicie un comercio
justo.

De la misma forma, los intentos por mejorar la nutricion de las poblaciones mas vulnerables se
han centrado en elementos que no respetan la dignidad del ser humano, como el reforzamiento
nutricional artificial de alimentos basicos y la ingestion de nutrientes desde una Optica
meramente sanitaria y social en lugar de abordarla como parte integral de la alimentacion.
Estos esfuerzos se han impulsado dando la espalda al fortalecimiento de la cultura alimentaria
de las poblaciones mas vulnerables, la cual permitiria mejorar el acceso a alimentos limitados
al aprovechar el conocimiento milenario local, y asi optimizar el acceso de acuerdo con sus
preferencias culturales. Ademas, aumentaria la capacidad de gestionar las variaciones en la
disponibilidad y acceso a los alimentos sin afectar la calidad alimentaria durante las distintas
estaciones a través de un comercio de alimentos que promueva la estabilidad y diversidad
alimentaria sin perjudicar la produccion local de alimentos.
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3.6.2 Centroamérica: esfuerzos por un sistema alimentario regional

Las diferentes crisis vividas entre 2007/2008 a la actualidad, de especulacion de precios de los
alimentos, incremento de precios de petroleo, recesion economica y caida del flujo de remesas
a la region, El Niflo y la Roya, han puesto de manifiesto la alta sensibilidad a pasar hambre que
tiene una buena parte de la poblacion centroamericana y el impacto que esta tiene sobre la
gobernanza.

La agenda regional paso de la integracion economica del periodo anterior a la agenda de
seguridad, donde prevalecen la seguridad alimentaria, la seqguridad ciudadana y la seqguridad de
las poblaciones migrantes. Otra caracteristica importante en este periodo de integracion es el
surgimiento de instrumentos regionales que facilitan y orientan la armonizacion y homologacion
de los instrumentos de politicas publicas nacionales.

Las crisis se transmitieron a las poblaciones vulnerables a partir de estructuras deficientes como:
i) salarios minimos por debajo de las necesidades basicas de la poblacion; ii) mercados laborales
inestables a lo largo del afio; iii) una cultura alimentaria debilitada en sus valores y simplificada en
suvariedad, y iv) una ausencia de sequridad social que permita la proteccion de estas poblaciones.

El deterioro ambiental regional ha continuado porque las premisas de la actual economia
ambiental han privilegiado una © unas pocas especies sobre la biodiversidad general, asi como
la gestion artificial de la fertilidad del ambiente sobre una gestion «naturalizada»” de la fertilidad
general. También se favorecio la especializacion de las fincas de cara al mercado en vez de cara
al ambiente vy al territorio, donde el mercado’™ es un instrumento, un medio, pero no el fin.

Lo anterior ha ocasionado que los mercados de agroexportacion, alimentos, bioenergia y de
la construccion sean los motores de la actual fragmentacion ambiental, que entre los afos
cincuenta y los noventa fragilizaron las planicies del Pacifico, asi como sus grandes valles bajos
secos v las laderas hasta entorno de los 600 a 800 msnm. Desde entonces a la actualidad, ha
venido debilitando las planicies y los valles del Caribe, asi como las laderas altas del Pacifico, y
las medias y bajas del Caribe.

Esta dinamica ha generado importantes pérdidas de la gestion del agua y de la fertilidad general
de los suelos, y ha incrementado la sensibilidad de la seguridad alimentaria de los territorios ante
los eventos extremos, por sequias o escorrentias, lo que ha fragilizado aun mas los sistemas
alimentarios nacionales vy el regional.

Las sucesivas crisis de disponibilidad y acceso a los alimentos afectaron de manera diferenciada
en Centroameérica, propiciando diversas respuestas de los gobiernos nacionales y el sistema
de integracion. Se produjeron dos lineas de respuestas generales del sistema de integracion:
por un lado, se fueron dando orientaciones de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA
para el incremento de la produccion agroalimentaria, el comercio agroalimentario regional,
la proteccion nutricional y la adaptacion al cambio climatico a lo largo de varias reuniones
ordinarias, con celebraciones extraordinarias para la atencion a la crisis de alimentos. Por otro

73. Enfoque agroecologico.

74. Mercados justos, mercados de economia social solidaria, consumo responsable promotor del desarrollo territorial
incluyente, integrado y sostenible, como sefiala Via Campesina.
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lado, se fueron construyendo instrumentos de politicas publicas’ regionales para la armonizacion,
articulacion y homologacion de los instrumentos nacionales. Para el fortalecimiento de la SObAl
fue desarrollada una serie de instrumentos para el fortalecimiento del sistema alimentario,”® no
asi para cultura alimentaria (para mas detalle, ver Anexo Il).

Almomento de la crisis, ademas de las diferencias de productividad sefialadas a finales del 2006,
Centroameérica importaba el 35 7% de los granos que consumia, segun evaluaciones presentadas
en sumomento por el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). Parte de esta importacion
estaba destinada a la produccion de proteina animal, donde el huevo es la proteina animal de
calidad de mayor acceso a las poblaciones vulnerables. Entre los productos importados esta la
harina de maiz usada para la produccion de tortilla en gran parte de Centroamérica, producto
pasico de la canasta alimentaria de la region.

El primer impacto que se sintio fue el incremento general de los precios de los alimentos, y
se leyo, en una primera instancia, tanto a nivel internacional como nacional y regional, como
resultado del desbalance de la demanda por los cambios en los patrones alimentarios de China e
India, y se oculto elincremento de los insumos y de los costos en general del sistema alimentario
por los precios del petroleo. La oferta alimentaria se amplio a través del microcreédito, pero a la
vuelta de dos afios los pequenos y medianos productores de alimentos de varias partes de la
region estaban endeudados. Se provocaron tensiones sociales y se desestructuraron servicios.

Con un salario minimo, para la mayoria de la poblacion centroamericana, por debajo de las
necesidades basicas, el incremento del costo de los alimentos y transporte presiono la inflacion
y las demandas sociales por mejoras salariales a lo largo de varios afios de manera esporadica
pero continuada. La obtencion de recursos para los gobiernos de la region fue via prestamos
favorables (como ALBA-Petroleo) o inversiones en infraestructura como los canales humedos y
secos de la region, instrumentos que han sido el medio para la gobernanza del ultimo periodo.

La Politica Agricola Centroamericana (PACA) aprobada en la XXXI Reunion Ordinaria de los jefes
de Estado y de Gobierno del SICA fue construida en el marco de competitividad del TLC de la
primera mitad de la década, eje que, en sus lineas de desarrollo de «mecanismos de coordinacion
y acciones regionales para enfrentar situaciones excepcionales que incidan en los mercados de
productos agricolas», esta orientado a los servicios comerciales, a crear inteligencia de mercado

75. Estos instrumentos regionales pueden producirse por dos rutas. La primera, a partir de orientaciones especificas

de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA acordados en los encuentros de presidentes, como sefala la
orientacion «c» de la «Resolucion sobre reformas del SICA» de la XLI Reunion Ordinaria acontecida en Costa
Rica en junio de 2013, que de «conformidad con el articulo 26 literal C del Protocolo de Tegucigalpa, instruir a
las Secretarias, Direcciones Ejecutivas y Titulares de instituciones regionales a trabajar en coordinacion con la
Secretaria General para ordenar y racionalizar los mandates presidenciales que les competen y dar seguimiento a
los acuerdos y presentar el estado de cumplimiento de los mandates presidenciales, a la Secretaria General previa
presentacion ante el Comité Ejecutivo y el Consejo de Ministros».
La segunda es via una demanda de necesidad sectorial, apoyada en el articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa
que establece que «por la naturaleza de los temas a tratar, los Ministros podran celebrar reuniones intersectoriales
en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana SICA» y que puede ser respaldado con posterioridad
por los jefes de Estado, como la ERAS.

76. El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) reconoce, en lo que concierne a la adaptacion del sistema
alimentario regional en el marco del cambio climatico, 8 instrumentos: Plan Agro 2003-2015; PACA 2007; ERAS
2008; ECADERT 2010; PCGIR 2010; ERCC 2010; POR-FRUTAS 2011; PolSAN 2012/2013.
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y la integracion de actores de la agrocadena de Centroameérica. Son mecanismos que, si bien
son efectuados correctamente, deberian de fortalecer la soberania alimentaria, y una de sus
expresiones seria el incremento de la participacion del comercio intrarregional en el comercio
agroalimentario total de cada uno de los paises. El instrumento tenia caducidad el 2017. Una
nueva version tendria que avanzar el fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias regionales a
traveés de mercados inclusivos y la adecuacion para un desarrollo territorial incluyente, integrado
y sostenible.

El acuerdo para la formulacion de la ERAS fue tomado en la Il Reunion Intersectorial de los
Consejos de Ministros Agricultura, Ambiente y Salud, llevada a cabo el 6 de junio de 2006 vy
aprobada en la lll Reunion, realizada en la Ciudad de Panama en abril de 2008. Fue respaldada
por los Presidentes de la Region en el acuerdo 3 de la XXXII Reunion Ordinaria de El Salvador
de junio de 2008. En la Reunion extraordinaria de Tegucigalpa de abril, se establecen los
Lineamientos basicos de Planificacion Plurianual del SICA. En sus ejes estratégicos, ERAS coincide
con el fortalecimiento de la soberania alimentaria, lo que permite promover SAF y modelos
agroecologicos en linea con las directrices de los jefes de Estado del SICA. Una ejecucion
adecuada de este instrumento deberia reflejarse en el incremento de participacion del comercio
agroalimentario regional sobre el comercio agroalimentario extrarregional.

A finales del 2007 y los primeros meses de 2008, aprovechandose de la fragilidad de la gestion
de los precios de la region y de los paises que la conforman, grupos especuladores de la
region consiguieron altos incrementos en los precios del frijol que afecto a la poblacion mas
vulnerable.

En el auge a la crisis de los precios de los alimentos, los jefes de Estado y de Gobierno en la
reunion ordinaria XXXII, llevada a cabo en San Salvador en junio 2008, toman una serie de
acuerdos para el fortalecimiento del sistema alimentario para el incremento de la produccion
(Acuerdo 5), con establecimiento de servicios financieros y almacenamiento (Acuerdo 6), se
decide la segunda fase del PRESANCA (Acuerdo 9), se orienta el fortalecimiento de la Estrategia
regional SAN (Acuerdo 10) y se buscan la complementariedad de la economia regional y las
coordinaciones interinstitucionales a nivel nacional y regional (Acuerdo 34).

El Programa regional de semillas nace en este marco con el objetivo de incrementar la
disponibilidad regional de granos basicos. Se producen nuevas orientaciones de compras
conjuntas de insumosy alimentos que fue posible realizar por falta de mecanismos institucionales
y de mercados disponibles a los paises y el SICA. Esta carencia existia a pesar de haber sido una
orientacion del componente de Comercio de la Estrategia SAN y Cambio Climatico de 2002. Y
a la fecha no se han resuelto los mecanismos de reservas estratégicas de alimentos.

La situacion se agravo en 2008 con la recesion econdmica norteamericana que exacerbo en
este pais el discurso y la violencia contra las personas migrantes. El pais encarecio y desestimuld
la migracion, al mismo tiempo que se contraia el ingreso de grupos importantes de poblacion
vulnerable, y se reducia la economia nacional de algunos de los paises receptores. La violencia
se fue al alza en los denominados paises del Triangulo Norte y la gobernanza de la region
se fragilizaba. Este escenario solo fue empeorandose en la medida que la contencion de la
migracion se paso de la frontera norte de México a la frontera sur.
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Las crisis alimentarias reforzaron procesos en la region en torno de la promocion del DHA.
El Foro de Presidentes de los Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL), en su XXVI Reunion, realizada en Managua el 12 junio de 2009, en su declaracion
sobre Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, orienta a «darle forma a un Proyecto de
Ley Marco de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional [...] cuya normativa debera fundarse
en los principios de justicia, participacion, solidaridad, integracion regional, equidad...” y que
permita construir un plan de accion que asegurara el «abastecimiento de alimentos, sobre la
base de ser técnicamente confiable, econdmicamente sostenible y socialmente viable». A nivel
nacional fueron reforzados los procesos relacionados con las Leyes como las de Soberania
Alimentaria y Nutricional de Nicaragua (2009) y de Seguridad Alimentaria de Honduras (2011), y
la de El Salvador, aun sin resolucion.

A las situaciones anteriores, que vinieron agregando estrés al sistema alimentario regional,
se produjo El Nifio de 2009/2010 de mediana intensidad que afectd las producciones
agroalimentarias del Pacifico y arrojo incertidumbres sobre las del Caribe. El fendmeno de El
Nifio presentaba un efecto en cascada en las poblaciones mas débiles y en diferentes niveles
territoriales en la gobernanza, como se muestra la Ilustracion 4. Esto abre la brecha para que
este fenomeno tenga un efecto secundario al ano siguiente en el mercado de alimentos con la
afectacion de reservas de biocombustibles globales.

En resumen, se pueden sefialar como potenciales efectos: i) impactos negativos en la SAN
(bajo peso al nacer, peso/talla o IMC); ii) pérdida de cohesion social / hambre (incremento de
migracion y pandillas); iii) incremento de la violencia (de todo tipo); iv) incremento del deterioro
ambiental (pérdida de cobertura forestal); v) incremento de transacciones de bienes inmuebles
(pérdida de bienes por las poblaciones mas vulnerables).

Entre los principales puntos criticos intrarregionales vinculados a soberania alimentaria que
genera tensiones sobresalen:

o Trifinio Montecristo (GT-HN-SV), con efectos negativos en la gestion de aguas para El
Salvador y de la seqguridad publica de la region;

o Trifinio Golfo de Fonseca (SV.HN-NI), con efectos negativos sobre los manglares,
disminucion de la pesca, pérdidas de ingresos y empleos, que llevan a tensiones fronterizas
y en la seguridad publica de la region;

« Bifinio Danli / Las Segovias (HN-NI), con efectos negativos sobre las laderas del tropico
seco, que afectan nacientes en general y, en particular, la naciente del rio Coco; la
seguridad ambiental de las poblaciones del rio Coco y la sequridad publica de ambas
regiones.

En junio de 2010 es aprobada la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) bajo responsabilidad del CAC, lo que permite la focalizacion territorial de los
instrumentos de politicas publicas para sus adecuaciones que permitan el combate a la pobreza
extrema y el hambre. Esto permite una mayor focalizacion en la gestion de conocimiento
regional. Sus componentes y lineas de accion son concordantes con las demandas de SobAL Se
reconocen tres tipos de unidades territoriales en el marco de la integracion:
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e Los territorios focales: son seleccionados y definidos por la Comision Nacional en
cada pais y pueden abarcar mas de un municipio. Serviran como territorios donde
se centraran esfuerzos intertematicos e interinstitucionales y su escala espacial,
demografica, social y econdmica debe permitir su funcionamiento como territorios
viables econdmicamente.

e Los territorios transfronterizos: se encuentran a ambos lados de las fronteras entre paises
del SICA, con caracteristicas similares, donde se da el intercambio de bienes y servicios
por parte de las comunidades vecinas, lo que genera oportunidades para la colaboraciony
la integracion de los paises. Su definicion la realiza la Comision Regional para la ejecucion
de la ECADERT, a indicacion explicita y concertada de interés y compromiso por parte de
los gobiernos nacionales y locales que intervienen.

e Los territorios afines no colindantes: se encuentran en dos 0 Mas paises, pero cuentan
con caracteristicas, problematicas y potencialidades comunes de tipo étnico, productivo,
ambiental, cultural, entre otros. Estos territorios también son definidos por la Comision
Regional para la ejecucion de la ECADERT con base en propuestas de los actores que
intervienen en ellos.

Para finales de ese mismo aflo estaba aprobada la Politica Regional de Desarrollo de la
Fruticultura (POR-FRUTAS) 2011-2025, desarrollada en el marco de la PACA. El enfoque dado
al instrumento no parece adecuado al fortalecimiento de la soberania alimentaria, aunque
resguarda potenciales. Algunos de estos son la promocion del mismo sector junto con el
comercio nacional e intrarregional abaratando un producto —la fruta— que es una de las
principales debilidades de los patrones alimentarios de las culturas alimentarias de la region,
lo que promueve la disponibilidad y acceso estable de este producto al consumidor. Esto
podria potenciar la soberania y el desarrollo territorial si se abordara desde una perspectiva
mas enfocada en lo territorial, aspecto que parece ausente debido a la orientacion industrial
y empresarial predominante en este instrumento. Seria mas apropiado para las regiones
llanas del Pacifico y el Caribe, que requieren una gestion adecuada de las economias en las
laderas y la recarga de agua para su sostenible explotacion, y asi evitar perdidas causadas por
desastres.

Un enfoque de POR-FRUTAS en las laderas necesita una articulacion mas proxima a ECADERT
para su vinculacion con otros esfuerzos y economias territoriales como los otros mercados
agroalimentarios, bioenergia, materiales de construccion, salud y cosmeética. De esta manera,
se contribuiria a un desarrollo territorial rural incluyente, integrado y sostenible, adecuado al
cambio climaticos y al conjunto de crisis que a este momento afectaban la region.

Segun resultados de estudios presentados por el IFPRI en 2010 en diversos foros regionales
del SICA, frente a las variaciones de acceso y disponibilidad enfrentadas todos esos arfios, la
poblacion pasd a comer menos volumen y menos variedades. No se produjeron ni adaptaciones
Ni promociones publicas sobre recursos alimentarios locales; ni los consumidores contaron con
una cultura alimentaria adecuada que le permitiera adaptarse en situaciones de estos cambios,
como orienta la observacion general 12 en su parrafo 9, y como ha venido sefalando Via
Campesina a lo largo de sus diversos foros.
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Grafico 3. Distribucion del consumo de calorias antes y después de la
crisis cuando el efecto es el aumento de variabilidad del consumo

Distribution of food consumption (in 50 kcal/day increments)
pre and post crisis (mean falls from 2000 to 1700 kcal / day, CV=29%)
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SQE and crisis. Mean = 2000 kcal / day, CV increases from 29% to 45%
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Fuente: Tomado de IFPRI, Torero 2010.
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En la XXXVI Reunion ordinaria de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA, acontecida en
Belice en diciembre de 2010, en el acuerdo 26 deciden «apoyar al PRESANCA Il para impulsar
la conceptualizacion y renovacion del Sistema Alimentario y Nutricional Regional». Asi
también se instruye a la Secretaria General del SICA (SG-SICA) que, apoyandose en INCAP y en
colaboracion con PRESANCA, «coordine y armonice todas aquellas estrategias e iniciativas de la
Institucionalidad del SICA, de la Sociedad Civil organizada, el sector privado y de la cooperacion
internacional en la region, que permita responder en forma optima y oportuna las crecientes y
futuras necesidades de la poblacion centroamericana en esta materia».

El 11 de febrero de 2011, la SG-SICA vy la Secretaria Permanente (SP) de FOPREL firman un
memorandum de entendimiento entre ambas instituciones para alcanzar la “armonizacion y
homologacion regional en materia de politica y legislacion SSAN", para solucionar el hambrey la
pobreza, con acciones conjuntas que aseguren el abastecimiento de alimentos.

A lo largo de 2011 y 2012, se promovieron los Frentes Parlamentarios contra el Hambre
(FPcH) en la region. Estos FPcH fueron impulsados por el FOPREL como parte del proceso de
fortalecimiento de la gobernabilidad regional en Sequridad Alimentaria y Nutricional (SSAN), que
se habiainiciado en 2009 con el objetivo de poner en practica el memorandum de entendimiento
entre el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y el FOPREL.

Sin embargo, las deficiencias institucionales en la promocion del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHA) en la region complicaron la formacion de estos frentes, ya que
se convirtieron en un espacio de competencia en lugar de ser percibidos como alianzas o
colaboraciones entre los actores involucrados. En este contexto, los tres FPcH promovidos por
el FOPREL en Honduras, El Salvador y Nicaragua se centraron en la propuesta de Ley Marco de
Sequridad Alimentaria y Nutricional (LMRSSAN) y en el memorandum de entendimiento entre
el FOPREL y el SICA. Por otro lado, Costa Rica fue promovido exclusivamente por el FPcH-AL
de la FAO, mientras que Guatemala no reconocio el respaldo de ningun organismo y mantuvo
compromisos bastante generales en su enfoque. Es importante sefalar que el FPcH suscrito por
el PARLACEN a finales de 2011 se alined con los esfuerzos realizados entre el SICA y el FOPREL
(para mayores detalles ver anexo l).

En la XXXIX Reunion Ordinaria del SICA, Tegucigalpa, junio de 2012, se acogen los esfuerzos para
el disefio de una Politica SAN en la region, pero a la fecha no cuenta con una aprobacion de los
jefes de Estado y de Gobierno del SICA.

Enagostode 2012, enlareunion extraordinaria de Managua, realizada en el marco del 25 aniversario
de los Acuerdos de Esquipulas Il, fueron establecidos los objetivos del desarrollo territorial local
(Acuerdo 2.a), sus criterios para enfrentar los elementos que provocaron las sucesivas Crisis
(Acuerdo 2.b) y los mecanismos para la gestion de conocimiento (Acuerdo 2.cy 2.d)

La PolSAN fue aprobada en 2012 por CAC y COMISCAy en 2013 por CIS. A pesar de la existencia
de las orientaciones emanadas de la reunion de Managua, la politica propuesta presenta algunos
problemas estructurales graves comenzando por su marco estratégico, que no presupone una
gestion de la dependencia de los alimentos, lo que explica la falta de claridad de lineas estratégicas
en lo referente al fortalecimiento del comercio agroalimentario y un marco estratégico de
politicas de arriba hacia abajo.
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La PolSAN es un instrumento débil, tal vez el mas debil de los hasta ahora creados, que en
realidad agrega muy poco a los ya existentes. Esta debilidad podria ser reflejo del conflicto y
las competencias interminables en esta materia entre PRESANCA”, INCAP”® y FAO”®, que a la
fecha han presentado serias dificultades en comprender sus respectivos roles institucionales, y
han debilitado los movimientos defensivos de seguridad alimentaria y nutricional e impedido el
fortalecimiento de la SobAl en la region.

Almomento de la aprobacion de la PolSAN, el territorio centroamericano lleva 5 afios enfrentando
crisis alimentarias, y ha realizado un numero significativo de seminarios de analisis de situacion
y de determinantes de la SAN vy, aun asi, no todos los elementos claves para las gestiones de
las diversas son abordados en la PoISAN. Desde una aproximacion para el fortalecimiento de la
SobAl se puede sefialar:

e FEl abordaje de incremento de produccion de alimentos en la region no agrega a los
marcos de instrumentos ya existentes.

o Carece de un enfoque territorial, a pesar de que la ECADERT es una de sus referencias.
Como hemos visto en el primer capitulo de este estudio, esta diferenciacion territorial es
clave para la SobAl que nos interesa y la SAN a la que se orienta el instrumento.

e El cambio climatico (CC) y la necesaria gestion de agua estan ausentes en la PolSAN, a
pesar de que en la Estrategia de SAN y CC los jefes de Estado y de gobierno del SICA
resuelven la gestion integral del recurso hidrico en la SAN, y a pesar de que la ERAS es uno
de sus instrumentos orientadores.

o Elagua solo tiene referencia al consumo;
o La gestion de cuencas Nno aparece:
> a pesar de gue importantes areas economicas agroalimentarias de Belice,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica estan comprometidas en cuencas
compartidas;
> un tercio de la region tiene cuencas compartidas segun datos del Atlas
Centroamericano de 2011 del CCAD;
> aun cuando a ese momento la gestion del Golfo de Fonseca ya mostraba tension
social con elincremento de pescadores empobrecidos de Honduras por la gestion
ambiental degradante de la cuenca, que viene acabando con los manglares®, y
colocando a este sector en una situacion de vulnerabilidad.

e FEl petroleo vy la necesidad del aislamiento del sistema alimentario regional de este
producto no se encuentra propuesta. La ausencia de enfoque agroecoldgico es una
debilidad.

77. Como se observa en su imposibilidad de desarrollar buenas practicas en campo que fortalezcan los instrumentos
nacionales en concordancia con los instrumentos regionales, o su nula conversacion efectiva con la sociedad
civil centroamericana.

78. Como se observa en la asistencia técnica que le dio al FOPREL en la elaboracion de la Ley Marco Regional SSAN
de Educacion, que su justificacion es salubrista y no de educacion.

79. Como se observa en la insistencia de interferencias en los marcos normativos de los paises de espalda a la
sociedad, como recientemente hizo nuevamente en Costa Rica.

80. El deterioro de los manglares del Golfo de Fonseca viene dandose por: i) sedimentacion por deforestacion de
las laderas; ii) reduccion de caudales y estabilidad de caudales de agua por deforestacion de laderas, sistemas
de riego y consumo humano; iii) contaminacion de aguas por minas, agroquimicos y residuos humanos, v iv)
eliminacion de manglares por deforestacion y camaroneras.
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e La cultura alimentaria es sefalada como una de las vulnerabilidades de la sociedad
centroamericana. Asi lo mostraban los estudios del IFPRI en la region, que se presentaban
al momento de elaborarse este documento, pero no se plantean medidas alternativas,
pese a ser ampliamente conocido el potencial educativo en cultura alimentaria de los
huertos escolares, la merienda escolar y los curriculos.

o Se mantiene el enfoque nutriclogo que permea el sector de salud y las politicas
publicas en esta materia, la cultura alimentaria como un dato, como o mostro la
segunda conferencia Global de Nutricion, que presenta el mismo vacio estructural de
este modelo mental predominante en SAN.

o Faltan acciones para la adecuacion de la cultura alimentaria a los cambios de
disponibilidad y acceso como orienta la observacion general 12 en su parrafo 9, para
la adecuacion de las estrategias defensivas del consumidor gue no fueron posibles en
2010, y que demanda la gestion de la biodiversidad alimentaria acompariada de una
adecuada cultura de transformacion, conservacion y almacenamiento.

o Considerando las limitaciones de las poblaciones mas pobres a los alimentos via
mercado, las tensiones generadas por el cambio climatico, el uso y conservacion de
la biota alimentaria es central a la seguridad alimentaria y la SobAl en la region. Esto
potencialmente abriria oportunidades a la PACAy POR-FRUTAS, a través de ECADERT,
como potencial de negocio, a mediano vy largo plazo, para la generacion de empleo
y mejora de productividad e ingreso rural.

o No hay referencia en la propuesta de politica de la preservacion de los recursos
alimentarios naturales ni de proteccion de plantas medicinales necesarias para el
disfrute de la salud (utilizacion bioldgica).

« Una fortaleza con respecto a los instrumentos anteriores es la armonizacion de
informacion al consumidor regional, que puede fortalecer la SobAl de la region.

Los dos afios del fendmeno de La Nifia 2010/2012 que siguieron a El Nifio produjeron una
cosecha abundante de café en 2011, pero junto al incremento de temperatura experimentado
en 2012, se vivid una crisis de la economia del café provocada por la roya, que fue empeorada
por la sobrevaluacion del real frente al dolar y que permitio el acceso a las reservas de café del
Brasil, lo gue boto el precio internacional del grano y provoco un deterioro del precio mayor del
grano del café centroamericano, ademas de lo que ya se habia perdido en precio por pérdida
de calidad. Fueron afectadas mas del 25 % de las areas. La contraccion del mercado laboral
fue en la misma proporcion que la produccion, con el agravante de pérdida del valor del corte
por reduccion de salarios del valor de la «lata»®, como se ha documentado en Honduras y
Guatemala®. Todo esto ocasiono un estado general de vulnerabilidad a los trabajadores del café.
Pese al impacto estructural de la roya en el mercado laboral del café y la previsibilidad de sus
efectos, CONSAN de El Salvador, asi como SESAN de Guatemala, mostraron una desconcertante
ineficiencia para prever las consecuencias de hambre de la economia territorial del café a lo
largo de los varios anos de crisis del sector.

81. Unidad de medida del corte de café que se usa, en el CA-4, como referencia para el pago a los cortadores.

82. En la campafia 2012-2013, en Guatemala, el precio al cortador por unidad de medida cortada pasd de 25 a 15
Quetzales (GTQ) / unidad de medida (UM), y llegd, en su momento mas bajo, a 10 GTQ / UM. En Honduras los
precios al cortador variaron de 30 Lempiras (HNL) / UM a 25 HNL / UM hasta 20 HNL / UM en su punto mas bajo.
Tomado de entrevista a cortadores de cafe.
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Las estrategias en torno de las crisis del café en Centroamérica parecieran concentrarse en
la recuperacion del café y en atencion de emergencia a las familias vulneradas; y no parecen
entender que, dado el comportamiento estructural del mercado laboral de la economia del cafe,
sin otras economias territoriales que generen empleo en el periodo de nueve meses de bajo
empleo, y sin un sistema de seguridad social para estas poblaciones de trabajadores, acciones
de emergencias sin ser seqguidas de medidas correctivas estructurales, solo se perpetuan los
ciclos del hambre. Esto demanda un nuevo modelo de desarrollo rural adaptado al cambio
climatico, estructurado alrededor de una economia social solidaria y adecuada al desarrollo
ambiental sostenible de los territorios.

La respuesta regional para la crisis de la economia territorial del café ha rendido al estar de
espalda a las poblaciones mas vulnerables focalizando su atencion en el plantio del café sin
parecer comprender las limitaciones ambientales y del mercado laboral territorial de este cultivo.

En reunion ordinaria de los Ministros del CAC realizada en Managua, Nicaragua, el 30 de
noviembre de 2012, se acordo establecer como areas prioritarias: (i) competitividad, comercio
y agronegocios; (i) cambio climatico, gestion del riesgo y seguros; (iii) sequridad alimentaria y
nutricional; (iv) sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos; (v) tecnologia e innovacion;
(vi) agricultura familiar; (vii) desarrollo rural territorial. En abril de 2013, se llevo a cabo en San
Jose, de Costa Rica, el Taller de coordinacion sobre agronegocios en Centroamerica.

En 2013, se emitid una alerta temprana por un potencial fenomeno de El Niflo, pero a la falta
de una planificacion estratégica regional, se estimulo la produccion de frijoles en cada pais, o
gue genero sobreoferta de frijoles a finales de ese aflo, botd los precios y afectd a los pequerios
productores de la region que la accion decia proteger. La construccion de un sistema de
inteligencia de mercado regional y transparente, o un sistema de reservas estratégicas, hubieran
aprovechado esta oportunidad de sobreoferta y protegido a los productores. Pero ambos
instrumentos no existen a la fecha.

Hacia el segundo semestre, el FOPREL, con asistencia técnica del INCAP y PRESANCA I, dan un
paso regional adelante, en el ambito legislativo, a la POISAN de 2012, al introducir en el Capitulo
V, Régimen juridico institucional, en el articulo 9, Atribuciones de la autoridad competente, en
su inciso 17: «Promover dentro de los centros escolares una cultura alimentaria y nutricional
gue revalore los conocimientos tradicionales, autoctonos y locales». Pero luego, en el Capitulo
VII, las Medidas referentes a la alimentacion escolar, este instrumento no se convierte en un
medio de educacion en cultura alimentaria que fortalezca la adaptabilidad de las sociedades
de Centroameérica en general y de las comunidades mas vulnerables en particular al vincular la
gestion de su cultura alimentaria al desarrollo de sus territorios en concordancia con la ERAS y
la ECADERT. Tampoco queda disponible para su conversion en instrumento de promocion de
adecuaciones de la cultura alimentaria a los cambios de disponibilidad y acceso a alimentos. Por
lo tanto, seria necesario incidir en los niveles nacionales para su respectiva adecuacion para la
promocion de la SobAl de la region y los paises.

A pesar de todos los esfuerzos antes descritos, la actual crisis de la economia territorial del café
(2012 a la actualidad) ha contado con pocas respuestas oportunas y efectivas a las poblaciones
mas vulnerables por parte de algunos gobiernos de la region, como se ha visto en la pobreza de
los mecanismos de velocidad de respuesta y previsibilidad.
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La region vio incrementado el impacto en su poblacion del aumento de los precios de los
alimentos a pesar de los esfuerzos a partir de la Estrategia de SAN y CC del 2002.

Centroamérica parece no haber comprendido las bases de las condiciones y procesos que
llevan a episodios recurrentes de hambre en sus comunidades, como los relacionados con la
energia, el cambio climatico y los mercados financieros a nivel global. Sus sistemas de alerta
temprana no parecen ser entendidos como sistemas de aviso suficientemente a tiempo para
gue, cuando el evento suceda, ya se este preparado adecuadamente. El Niflo 2014-2016 afecto
el volumen y calidad de cosecha del café (Grafico 33) y agroalimentaria (Grafico 26), y por
consiguiente ingresos y empleos. No es casualidad que en marco de este evento se produzcan
los mayores registros de violencia del pais desde el final de la guerra (UNODC). Si un evento
de este era previsible expresarse entre mayo vy junio, del ano siguiente del inicio del éste, o
instrumentos de atencion a familias vulnerables debieron estar disponibles y activados a febrero
y marzo, pero no lo estuvo. A pesar de que el evento se arrastro por entorno de 19 meses, solo
se respondio a las consecuencias. Esta falla se debe a un sistema de aviso que permita visualizar
las consecuencias, es decir, cuando las familias se encuentran impactadas por el hambre. Solo
hasta entonces se inician los procesos tardios de atencion para enfrentar las consecuencias
hartas conocidas y previsibles®?.

La comprension del sistema alimentario regional y de los sistemas alimentarios nacionales parece
ser fragmentada y disfuncional. No pareciera entenderse que las necesidades de fortalecimiento
de la SobAly la SAN estan tienen un vinculo intimo con un nuevo modelo de desarrollo territorial
rural que promueva una cultura de paz basada en la diversidad cultural, una economia ambiental
gue estimule la cobertura forestal, la acumulacion de agua vy la biodiversidad, un mercado justo,
social, incluyente y responsable.

Al momento que se concluye este informe, dos megaproyectos, de impacto en la region, estan
en marcha: El canal seco de Honduras, con su infraestructura de carretera en estado bastante
avanzado, e inicio de la construccion de un canal humedo en Nicaragua, y en menor medida el
FOMILENIO Il de El Salvador. En la medida en que estos megaproyectos vayan avanzando iran
recalentando el mercado de la construccion, intensivo en el uso de mano de obra, vy, luego,
estimularan nuevas inversiones de maquilas. De suceder esto dos elementos, podra verse
aparecer tres grupos de efectos:

e En el corto y mediano plazo, habra una aceleracion del proceso de urbanizacion de la
sociedad centroamericana y encarecimiento de la mano de obra en general.

A mediano plazo, se acelerara el envejecimiento y feminizacion rural.

« Enelmedianoy largo plazo, habra una intensificacion de la interaccion cultural, entre los
cuales se encontrara expuesta la cultura alimentaria (base de la soberania alimentaria).

El incremento del costo de mano de obra puede volverse una amenaza O una oportunidad.
Dependera de si siguen prevaleciendo los criterios de la revolucion verde que han predominado
hasta ahora, como la mecanizacion, la simplificacion de la biodiversidad y la eliminacion forestal,
O si se estableceran nuevos criterios para el desarrollo rural, como la intensificacion por unidad

83. Esto se ha observado de manera recurrente en las mal tratadas crisis de la economia territorial del café, impactada
desde 2012 por la roya y las variaciones climaticas, y todas las crisis alimentarias derivadas del clima en las ultimas
décadas.
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de superficie, basada en la biodiversidad y en la cobertura forestal. En el modelo actual, un
incremento de la mano de obra producto de los megaproyectos generara quiebra en las
economias de baja productividad, como la del café, la naciente economia del cacao o granos
basicos, e impactara las intensivas en mano de obra, como hortalizas y fruticultura. No generara
oportunidades a jovenes, como no lo ha hecho hasta la fecha.

La intensificacion de la interaccion intercultural puede ser un medio para un fortalecimiento de
la cultura alimentaria que contrarreste la simplificacion de la cultura alimentaria experimentada
en los ultimos cincuenta anos.

3.6.3 Gobernanza nacional de la soberania alimentaria

En El Salvador la desarticulacion y debilidad de su sistema alimentario nacional, la degradacion
ambiental y una cultura alimentaria degradada, fueron sus flancos débiles para enfrentar el
conjunto de crisis de este periodo.

A este momento, la migracion, como mecanismo econdmico y social, ya se encontraba
establecido, cambio el rostro rural del pais y transformo las opciones de gobernanza municipal
para la SAN y la SObAI, por los cambios en sus estructuras demograficas;

e El mercado laboral rural, siempre con salarios deprimidos y por debajo de los salarios
urbanos, se ajusto con la migracion temporal de la mano de obra rural de Nicaragua y de
Honduras, con opciones aun mas deprimidas en sus paises;

e FElvalor de las remesas se convirtio en estandar minimo de ingreso como incentivo a los
jovenes para aceptacion de empleos;

e Se desarrollo un mercado de migrantes, pero ahora ajustado a la migracion de los
bachilleres (Grafico 14), en muchos lugares;

Las crisis impactaron a El Salvador por diversos mecanismos: incremento de los precios de
los alimentos, caidas de los rendimientos, reduccion de ingreso por contraccion de remesas,
contraccion econdmicay pérdida de empleo. La represion ala migracion hacia EUA serecrudecio
incrementandose las deportaciones de EUA hacia El Salvador (Gaborit, et AL 2012) y las matanzas
de centroamericanos migrantes en México. La violencia de inicio de este periodo hasta 2011 se
incremento en torno a /0 muertes cada 100 mil habitantes, lo que no se alcanzaba desde la
década de los 30 (Melendez & Bergmann, compiladores; 2015).

El Salvador, a pesar de haber sido fuertemente impactado por las diversas crisis en torno de
los alimentos desde 2007, sus respuestas en torno de la seguridad alimentaria fueron lentas,
comenzando por el montaje del Sistema Nacional SSAN a partir de 2009 con el decreto formador
del CONASAN (63-2009) junto con su Comité Técnico de SAN (COTESAN), compuestos por
tecnicos representantes de diversos ministerios del gobierno, que debieron haber permitido el
desarrollo de politicas articuladas y orientadas a impacto.

La Politica SAN (PolSAN) fue presenta en 2011, luego de un amplio proceso de consultas
sectoriales. La PolSAN abordaba la soberania alimentaria como elemento constitutivo de la
politica; pero el CONASAN, a pesar de contar con el COTSAN, no tuvo la fuerza suficiente para
desarrollar su plan de Accion, que ademas carecia de los elementos de SobAl contemplado en
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la POISAN. En los anos siguientes el COTSAN fue ampliando la participacion de otros sectores
como las universidades, y desarrollando algunas experiencias territoriales de comités SAN a nivel
departamental o de asociaciones de municipios, creando las condiciones para una adecuada
gestion de conocimiento y articulacion inter institucional y multiterritorial, pero que no tuvo
como resultado una gestion adecuada de las diversas crisis que se enfrentaron en este periodo.

Hacia finales de este periodo, los esfuerzos en torno del derecho al consumidor tendieron
a fortalecerse, a través de una significativa participacion de la Defensoria del Consumidor en
la ejecucion de la politica. Pero el sistema de informacion de SAN vinculado a elementos de
alertas temprana no conto con un modelo adecuado o comprensivo del desarrollo nacional vy
las determinantes de la SAN y la SObAI que afectan al pais, como parece sugerir su permanente
respuestas tardias e insuficientes a la inestabilidad climatica y el deterioro de la economia
territorial del café (Grafico 33), como las respuestas incompletas en las crisis que parecen dejar
sistematicamente desprotegido al pequeno agricultor agroalimentario que perdia su produccion
en eventos climaticos largamente conocidos en sus consecuencias ;esto se produce a falta de
una vision integral de la SAN, SobAl y el sistema alimentario nacional? La negacion de abordar
la regionalidad del sistema alimentario salvadorefio, en sus aguas y alimentos, en las diversas
propuestas de ley que se han presentado desde entonces en el parlamento levantan dudas a
este respecto.

En 2012 la Universidad de El Salvador (UES) aprobd su Plan de Accion Universitario para la
(PAUSAN) v creo el Consejo Universitario de SAN, pasando a formar parte de los participantes
en el CONASAN vy asesorando puntualmente el proceso legislativo en torno de las propuestas
de Ley (S)SAN de El Salvador de entonces. Posteriormente se realizaron diversos esfuerzos por
desarrollar una red de universidades para la promocion de la SAN, sin haberse podido concretar.

En julio de ese mismo ano, la Asamblea Legislativa de El Salvador, como parte del compromiso
de un grupo de diputados interesados en la promocion vy el fortalecimiento de la SAN en el
marco del DHA, conformaron el Frente Parlamentario contra el Hambre, con compromisos que
potencialmente podrian fortalecer la SObAI.

Asi mismo, en este periodo, el pais presentd dos Examenes Periodicos Universales, nuevos
instrumentos orientadores en los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos. En ellos se establecieron una serie de compromisos vinculados al fortalecimiento de
la SObAI, el primero en febrero de 2010 y el segundo en octubre de 2014.

La carencia constitucional de estos derechos, agua y alimentacion parecio dificultar la
construccion de una vision orientadora de la promocion del DHA.

A pesar de dos décadas de experiencias de peligrosas vulnerabilidades en la SAN por debilidad en
la promocion de la SobAl, continud ausente la construccion de un pacto social orientado a una
nueva ruralidad territorial, social, economica y culturalmente adecuada y colocar la promocion
de una cultura alimentaria pertinente a nuestros intereses en una agenda de educacion integral
de la sociedad salvadorefia, orientado todo esto a un sistema alimentario sostenible.
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3.6.4 Balance de la Soberania Alimentaria de El Salvador y Centroamérica

Para 2007 los productores de granos basicos (arroz en cascara, frijol, maiz y sorgo) representaban
mas del 80% de la poblacion rural de El Salvador (Baumeister 2009).

Las areas de exportacion de El Salvador un ligero incremento de 0.5% (Grafico 15) en cuanto
gue en Centroameérica se incrementaron en 11%, y las areas de produccion de granos basicos
experimentaron en El Salvador una expansion del 20%, v la regional se expandio 23%.

El IV Censo Agropecuario de 2009 incluye un total de 2.1 millones de hectareas: 55% de
uso agricolas y ganaderas, pastos estacionales 22.5%, pastos permanentes 5.8%, barbecho o
descanso 6.4%, bosque 47%. Nolasco & Mira (2014) sefialan que "el impacto en el deterioro de
la calidad de los suelos [...] ha afectado principalmente a la mayoria de pequefios agricultores,
quienes cultivan la mayor parte de granos basicos en tierra de fuertes pendientes, suelos en su
mayoria clase v, vi y vii" (pag. 76), asi como los cultivos de agroexportacion ocupan los mejores
suelos clase |, ii, liy iv.

La variacion de los rendimientos de la produccion de granos basicos en el promedio anual de
este periodo fue mayor a la variacion de poblacion. La produccion nacional de granos basicos
crecio 20% (Grafico 17) y la oferta per capita 17% (Grafico 23).

El conjunto de la oferta agroalimentaria (raices y tubérculos, hortalizas frutas y citricos), se
mantuvo relativamente constante respecto a la produccion nacional per capita (Grafico 26).

Al inicio de este periodo la tendencia de expansion de la oferta per capita de proteina animal,
iniciadas en la segunda mitad del periodo anterior, continud hasta 2010-2012 que se contrajo
en la oferta lactea, provocando una disminucion de la oferta proteica general (Grafico 28). La
oferta de aves continud expandiéndose, la oferta per capita caprina se estabilizo por lo bajo en
el nivel alcanzado en el periodo anterior, y la produccion ovina continud marginal y sin estimulo
(Grafico 29). La oferta per capita de proteina animal proveniente de la producciéon porcina,
continuod su tendencia de contraccion, la oferta per capita acuicola continuo la expansion de
finales del periodo anterior y pasando a tener un peso relativo mayor al 5% de la oferta proteica
total de produccion nacional.

La exportacion agroalimentaria de El Salvador a la region mantuvo su peso relativo en el marco
del valor total comercial del pais en la region en torno de 20% (Grafico 36). En cambio, el peso
relativo de las importaciones agroalimentarias respecto al total de importaciones regionales se
incremento levemente en la segunda mitad del periodo. El peso del sector agroalimentario en
las exportaciones totales respecto a las exportaciones totales se contrajo principalmente por
el sector agroindustrial pasando de alrededor del 35% a inicio del periodo a menos del 30%
(Grafico 37).

Vista la participacion del comercio agroalimentario intra regional en relacion con el comercio
agroalimentario total, diferenciados por produccion primariay agroindustrial tenemos lo siguiente:
i) la agroindustria en las exportaciones e importaciones el comercio intra regional gano® peso
relativo entorno de 7 puntos porcentuales; ii) la produccion primaria en las exportaciones, el
comercio intra regional gano peso relativo con relacion al comercio total entorno de 10 puntos
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porcentuales; iii) en las importaciones, el comercio agroalimentario de produccion primaria
mantuvo su peso relativo respecto al total del comercio de produccion primaria (Grafico 38).

Si vemos la participacion del comercio agroalimentario intra regional sobre el comercio
agroalimentario total, encontramos que el peso relativo del comercio agroalimentario en las
Importaciones de produccion primaria y agroindustrial, y en las exportaciones agroindustriales
Nno se produjeron cambio en los pesos relativos con el comercio intra regional agroalimentario
con relacion al total. A pesar de los acuerdos de los jefes de Estado y de Gobiernos del SICA
en reducir la vulnerabilidad de la exposicion del sistema alimentario centroamericano a los
precios internacionales. Solo el peso relativo de las exportaciones de produccion primaria
intrarregionales, incrementd su participacion en las exportaciones de produccion primaria
totales. (Grafico 39).

3.7 2014 - 2022: Signos de agotamiento del modelo agroali-
mentario, Integraciéon Centroamericana (SICA) debilitada
y cuarta crisis global alimentaria

3.7.1 Labusqueda global de un sistema alimentario sostenible

En este nuevo periodo, se han continuado produciendo nuevos eventos globales con impacto
directo en el estado de la seguridad alimentaria de la poblacion salvadorefia en particular y
centroamericanaen general. Aungque estos nuevos eventos tienen como fuentes acontecimientos
de naturaleza distintas a los vividos al final de la primera década del presente siglo, los elementos
estructurales que vulneran el derecho a la alimentacion son los mismos que lo hicieron en la
gran crisis anterior. Asi tenemos que:

e El incremento del precio del petréleo producto de la guerra de Rusia-Ucrania que
incrementa los precios de los alimentos por la misma matriz productiva y de transporte
/ localidad del sistema alimentario. Esto hubiera sido evitable con el afianzamiento del
desarrollo de mercados alimentarios incluyentes, cadenas cortas de comercializacion y
gestion de la biodiversidad;

e Asitambién el incremento de los precios de los alimentos producto de la misma guerra,
generando una sinergia en detrimento de las poblaciones mas vulnerables, se transmitio
de manera directa por la dependencia alimentaria extra regional y la variacion negativa de
la produccion per capita alimentaria nacional y regional de este Ultimo periodo (Grafico
23, Grafico 24);

o Elimpacto del COVID-19 genero efectos semejantes a la Gran Recesion de 2008 con
contraccion de las remesas (Grafico 42) afectando a las poblaciones mas vulnerables
y posiblemente exacerbando la violencia. A diferencia de la crisis anterior, el impacto
del COVID-19 a nivel nacional fue tal que, a pesar de que la caida del volumen total de
remesas y fue mas sustantiva en esta crisis, el peso de las remesas en relacion con su
participacion al PIB continud creciendo lo que da cuenta del impacto en la economia
nacional;

En este periodo, también se realizaron diversos esfuerzos de los drganos internacionales para la
redefinicion del sistema alimentario global en la procura de su sostenibilidad.
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La Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales (2019) abre un marco importante para la implementacion e instrumentalizacion
de politicas publicas en materia de SobAl (art. 154), asi como el abordaje mas concreto y
funcional de un enfoque de cultura alimentaria (arts. 15.2, 154) que va mas alla de lo folcldrico
permitiendo el desarrollo del tema como gestion de conocimiento de los pueblos (art. 19). Pero
este es un esfuerzo que no termina de normalizarse en las esferas globales como de visibiliza en
el 50vo. periodos de sesiones del CSA (CSA 2022) que es poco claro sobre sistema alimentarios
sostenible y carece de un abordaje de la cultura alimentaria a pesar de que la 1ra Cumbre
Mundial sobre los sistemas alimentarios habia acontecido un afilo antes y asumio por lo menos
dos lineas en el marco de estas materias como la linea 2 para impulsar soluciones basadas en
la naturaleza y linea 4 para aumentar la resiliencia a las vulnerabilidades, las perturbaciones y las
crisis (ONU 2021, p2).

3.7.2 Centroamérica en una nueva encrucijada: El SICA y la pérdida de gobernabilidad
regional

Aunque el actual periodo (2014-2021) puede entenderse como continuacion del periodo 2006
- 2013, se diferencia en tres elementos que al corto y mediano plazo podran marcar diferencias
significativas:

e Elgolpe de Estado de Honduras de 2009 afectd negativamente el proceso de integracion
regional estableciendo limite al tratado de seguridad democratica y marcando una
tendencia creciente en modelos autoritarios de gobernanza que degradan el dialogo
politico y ralentizan los procesos de integracion, fundamentales para el desarrollo de la
soberania alimentaria del pais y la region;

e Empobrecimiento de la institucionalidad democratica de los paises reduciendo la
adecuada resolucion de conflictos, asi como los procesos inclusivos y socialmente
integradores, teniendo como expresion importantes olas migratorias que exacerban las
tensiones intra y extra regionales y afectan negativamente la gestion de conocimiento,
necesaria para acelerar los modelos adaptativos a los procesos globales que nos afectan
y NoO podemos controlar;

e Entrada en vigor pleno del TLC con EUA en este marco de lo anteriormente sefalado
tensionando los procesos rurales y el sistema agroalimentario de la region y el pais,;

Esto ha provocado una importante reduccion de la capacidad de generar gobernabilidad vy
gobernanza en la region en general y su sistema alimentario en particular. Esto se observa en los
pobres resultados alcanzados en las orientaciones de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA
expresado en la estructura del comercio agroalimentario de la region que no presenta avances
segun los postulados y en la pobreza de medidas conjuntas en el marco de las nuevas crisis que
se montan sobre las vulnerabilidades ya expresadas una década antes y que expresan con el
mismo grado de tragedia como si de una novedad se tratasen.

Previo a la crisis anterior se montaron una serie de instrumentos que a inicio de esta crisis
estaban venciéndose y no actualizandose, o bien perdiendo fuerzay visibilidad, como las politicas
regionales vinculados al sector agroalimentario y de salud (PACA y ERAS) o dementandose como
el PRESANCA luego de sus limitados resultados. Desde entonces, solo se ha actualizado el
abordaje de la materia en la aprobacion de Politica Agropecuaria de la Region SICA (2019-2030).
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La pérdida de gobernanza regional, expresada frente a la crisis vinculadas al derecho de la
alimentacion se refleja en la movilizacion de las voluntades politicas entre la crisis anterior que
en sus primeros 3 afos tuvo 9 reuniones ordinarias y 4 extraordinarias gque orientaban acciones
en la defensa del DHA y SAN en el marco de la SoObAl, contrario a los primeros tres aflos de la
cuarta crisis global vinculada al derecho a la alimentacion gque ha contado con solo con dos
reuniones ordinarias donde abordan la situacion, pero lejos de las preocupaciones expresadas
en la crisis anterior y aun mas en las soluciones propuestas como veremos en el capitulo de
institucionalidad para la gobernabilidad y gobernanza para la SObAL

A diferencia del SICA que centro sus esfuerzos, en la presente crisis, en torno del comercio
agroalimentario y una expresion generica de mantener su compromiso por la SAN lo que
revitaliza los compromisos asumidos en la 3ra crisis pero no asumidos oficialmente en la agenda
SAN de la secretaria del SICA, el FOPREL propone enfocarse en la adecuacion normativa para
una agricultura sostenible y sistema alimentario propuesto por su comision interparlamentaria de
Cohesion social y lucha contra la pobreza (FOPREL 2020, y la promocion del didlogo politico en
torno de la agroecologia y agricultura familiar en el marco de sistemas alimentarios-nutricionales
sostenibles en el marco de la proteccion de los derechos de las familias campesinas e indigenas
(FOPREL 2020, R1), tarificado posteriormente por el Foro de Presidentes de Poderes legislativos
(FOPREL 2021, R2). Esto tiene el potencial de apoyar el desarrollo de la Politica Agropecuaria
de la Region SICA (2019-2030) en el marco del memorandum de entendimiento de 2011, pero
no existe, a la fecha, ninguna orientacion de los jefes de Estado y de Gobierno a este respecto.

3.7.3 Gobernanza de la soberania alimentaria de El Salvador

La poblacion salvadorefa ha continuado perdiendo peso relativo en la region en el ultimo
periodo y ha pasado de la tercera a la cuarta posicion (Grafico 10). Mientras que el pals, en su
proceso demografico, ha seguido volviéndose cada vez mas urbano (Grafico 13) con un declive
neto de su poblacion rural desde finales de la guerra del siglo pasado (Grafico 11, Grafico 12) en
un contexto donde Centroameérica como region comienza a estar en la misma situacion. Esta
situacion implica que tanto El Salvador en el presente como Centroameérica en el futuro cercano,
en su esfuerzo por preservar lo que queda de su soberania alimentaria, deben enfocarse en
promover la adopcion de tecnologias que aumenten la productividad agricola:

» Mayor rendimiento por unidad de superficie; lo que demanda:

o Variedades mejoradas (criollas o hibridas)

o Riego, un reto para El Salvador, situado enteramente en el corredor seco
centroamericano y porque su gestion adecuada de agua depende de la gestion
regional del recurso.

e Incrementar el numero de ciclos productivos por aflos que, ademas de o anterior,
demanda una mejor gestion de la biodiversidad alimentaria por la cultura alimentaria.

e Un mayor control de superficie de produccion agroalimentaria por trabajador
agroalimentario rural que, junto a la gestion de la biodiversidad, necesita absorber
tecnologias de control de superficie por trabajador. Esto ultimo es un reto particular
complejo debido a las condiciones topograficas imperantes en el Salvador.

La produccion agroalimentaria de laderas de El Salvador, asi como la de Centroamérica, desde
el inicio de la implementacion del presente modelo de desarrollo agrario a lo largo de la década
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de los anos cincuenta del siglo pasado tiene una intima vinculacion a los trabajos estacionales,
que posterior a las cosechas alimentarias de invierno en las laderas era complementado en
ingresos por la cosecha de café en las partes altas de las laderas y en los valles por la produccion
de exportacion. La contraccion de la produccion de café, que tiene efectos directos en la
generacion de empleos durante la cosecha, ha venido siendo suplida de manera parcial con la
expansion de pequernias construcciones de inmuebles por personas que reciben remesas en las
areas rurales. Sin embargo, en las ultimas tres décadas, la produccion total de café de El Salvador
(-77 7% aprox.) y el rendimiento por unidad de superficie (-/1 % aprox.) se ha contraido de manera
mas profunda que el area cultivada de café (-22 % aprox.) (Grafico 33). Esto ha sido resultado
de los cambios ambientales que enfrentan impactos por fendomenos climaticos intensos vy
epidemias de roya, lo que afecta de manera directa el mercado laboral complementario de
amplios sectores agroalimentarios del pais. La desestructuracion de este mercado laboral rural
termina estimulando la migraciony la violencia rural y tiene como consecuencia el debilitamiento
estructural del sistema agroalimentario.

Los eventos climaticos continuan generando impactos. Esta sensibilidad climatica se refleja en
las variaciones en la produccion agricola a lo largo de los eventos de El Nifio y La Nifa desde
2015 (Gréfico 2) Ademas, se evidencia en la crisis del mercado laboral del café debido a los
Impactos de la roya, asi como en la persistente disminucion de la produccion y los rendimientos
desde principios de siglo, una tendencia que se ha agravado desde 2012 hasta la fecha. Como
sefiala la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2021, p. 14):

Segun los reportes del Analisis de Riesgo Global de 2019 y 2020, que analizan contextos
de riesgo de deterioracion que pueden desencadenar crisis humanitarias, durante el afio
2018, la region de Corredor Seco Centroamericano fue impactada por una significativa

disminucion de lluvias y aumento de ondas de calor, agravadas por el fenédmeno de El
Nino, lo que generd importantes pérdidas en los cultivos. El impacto en la seguridad
alimentaria y los medios de vida rurales causados por estos fendmenos se vio agravado
por otros factores como la mala gobernanza, una crisis econémica y la inseguridad,
llevando a miles de migrantes centroamericanos hacia el norte del continente (ACAPS,

2019, 2020). ' '

El bloqueo para la emergencia de un Sistema Nacional de soberania y seguridad alimentaria
y nutricional (SINASSAN) ha sido la carencia de una institucionalidad coordinadora adecuada
para la falta de un marco normativo apropiado. Como consecuencia de lo anterior, en el
ultimo periodo, se ha producido un cambio en la estructura del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN). Este organo, anteriormente vinculado a la Presidencia
de la Republica, paso a estar bajo la supervision del Viceministerio de Salud. Esta transicion ha
exacerbado aun mas las deficiencias en la coordinacion y el funcionamiento de los instrumentos
clave, como la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (actualizada para 2018-2028), la
Ley de la Agricultura Familiar de 2021, la Ley Crecer Juntos de 2018 para la gestion de la salud,
y la Ley General de Recursos Hidricos de 2022 para la gestion del agua. Como resultado, estos
instrumentos y estructuras se han vuelto desarticulados e ineficaces en la promocion de la
Sequridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y la Soberania Alimentaria (SobAl) en el pals.
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La Asamblea Legislativa aun cuenta con el Frente Parlamentario contra el Hambre, que registra la
presentacion de iniciativas de leyes hasta el 2021, a la conclusion del periodo legislativo anterior.
Esta entidad ha ejecutado una serie de iniciativas normativas tendientes al fortalecimiento de la
SobAl, pero la reforma constitucional para el reconocimiento del derecho a la alimentacion no
ha sido posible una decada después de iniciados los primeros esfuerzos, con tres aprobaciones
en primera legislatura (Maldonado et al,, 2023, p. 42).

Las estructuras territoriales promovidas en el ciclo anterior han ido perdiendo fuerza o
desapareciendo en este uUltimo, posiblemente en la medida en que la capacidad de coordinacion
institucional en la materia se ha ido perdiendo. La Ultima reorganizacion municipal (Decreto 762,
2023) arroja incertidumbre sobre la continuidad de estas iniciativas.

La reduccion en la transparencia de los instrumentos publicos, tanto de la Estrategia Pais como
de los instrumentos ministeriales, debilitan la gestion de conocimiento, asi como el didlogo
politico y social en torno de la soberania y sequridad Alimentaria y nutricional (SSAN) y el marco
institucional para su gestion.

El 4 de noviembre de 2019 el Gobierno de Salvador presentd su tercer Examen Periodico
Universal (EPU). En este examen, acepta y toma notas de las recomendaciones realizadas y que
fortalecen de manera directa o indirecta el estado de la soberania alimentaria del pais, las cuales
fueron presentadas el 20 de marzo del 2020.

En este ultimo periodo, la gestion del conocimiento en el ambito de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional (SSAN) parece haber perdido impulso. Aunque se llevaron a cabo
programas de formacion de apoyo en algunos gobiernos locales para el desarrollo de politicas
locales relacionadas con la SSAN, y se ofrecieron algunos programas de posgrado a estudiantes,
ya no se observa una colaboracion activa en la gestion del conocimiento con instituciones de
responsabilidad publica, como se hacia en la primera mitad de la sequnda década del presente
siglo bajo el auspicio del CONASAN.

3.74 Balance de la soberania alimentaria de El Salvador y Centroamérica

Contrario al ciclo 2006-2023, en este ultimo el area cosechada de granos basicos se contrajo
tanto en El Salvador (-6 %, Grafico 15) como en Centroamérica (-10 %, Grafico 16), mientras que
las areas de agroexportacion se expandieron (2 % vy 12 % respectivamente).

La oferta vegetal total per capita de El Salvador presenta una leve tendencia a la baja con relacion
al periodo anterior (Grafico 2) como resultado de la variacion negativa de la produccion general
de granos basicos (Grafico 17) y de frutas (Grafico 26), deficiencia que se acentua con la variacion
de poblacion (Grafico 19). La produccion de granos basicos de Centroameérica presenta la misma
deficiencia (Grafico 20).

Por primera vez, desde 1961, El Salvador registra una variacion negativa de la media anual 2014-
2021 en produccion, area cosechada y rendimientos de granos basicos con relacion a su ciclo
anterior. La situacion regional no esta en mejores condiciones que la nacional. En este periodo,
Centroameérica, como El Salvador, experimentd una contraccion de su area cosechada de
granos basicos, sin embargo, consiguio un ligero aumento en la produccion como resultado de
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una leve mejora en los rendimientos®. En ambos casos, la variacion de produccién de granos
basico per capita fue negativo®.

La oferta agroalimentaria de raices y tubérculos, legumbres secas y hortalizas se mantuvo con
relativa constancia respecto a la produccion nacional per capita.

La produccion animal en El Salvador presenta tendencia a la baja en este ultimo ciclo (Grafico
28), y la contraccion es mayor relativa a la observada en la produccion vegetal. Esta retraccion se
produce sobre todo en la produccion vacuna (carnica y leche, ver Grafico 27), aunque la porcina
continua su historica tendencia a la baja (Grafico 29), pero su peso en la oferta de proteina
animal es tan solo de cerca del 1 %.

La produccion de aves y huevos continda expandiéndose tanto en términos absolutos como en
su peso relativo en la oferta de proteina animal total del pais, pero este componente es, de todas
las producciones de proteina animal, la mas sensible a la variacion internacional de los precios
de granos basicos, y es la mas accesible a los grupos alimentariamente vulnerables. La oferta per
capita de proteina animal de origen de produccion acuicola se estabilizd en este ultimo periodo
(Grafico 29) e incremento su participacion un punto porcentual hasta llegar a representar cerca
del 9 %. Esta produccion acuicola se desarrolla en la cuenca de Lempa, que en la actualidad
esta propensa a altos riesgos por contaminacion debido a posibles explotaciones mineras y
dificultades de la gestion supraterritorial de sus recargas.

La produccion caprina y ovina también se redujo en este periodo, y hoy dia representa apenas
el 0.012 % de la oferta total de proteina animal de produccion nacional. Todo esto a pesar
de ser la produccion mas adecuada para el corredor seco en términos agroambientales, con
laderas necesitadas de cobertura agroforestal, y sin embargo ocupar el ultimo puesto en las
politicas gubernamentales. De hecho, sus productos lacteos son los mas apropiados para la
reconstitucion de la nifez que enfrenta desnutricion aguda.

En el ultimo periodo, la participacion de la importacion intrarregional salvadorefa de productos
agroalimentarios ha tendido a incrementar en la totalidad de las importaciones intrarregionales.
Se observa un crecimiento desde 2013 con productos primarios y un aumento en productos
agroindustriales entre 2013 y 2016 para situarse de nuevo en los estandares 2009-2010 en el
periodo 2017 a la actualidad (Grafico 36).

La participacion de las importaciones agroalimentarias totales de El Salvador en el marco del
comercio total exterior del pais mantiene su estandar en torno del 10 % desde finales de la ultima
década del siglo pasado, con un incremento de dos puntos porcentuales como resultado de
los programas de atencion alimentaria ejecutados durante la crisis del COVID en 2020 (Grafico
37), lo que es condicente con la contraccion observada en la oferta agroalimentaria de lacteo
y carnica vacuna, asi como de granos basicos, de la oferta alimentaria nacional en ese mismo
periodo. Esto podria indicar la falta del desarrollo de planes contingentes frente a escenarios de

84. En los estudios del Estado de la Soberania Alimentaria de Centroamérica y sus paises, se analizd el modelo de
desarrollo agroalimentario en distintos periodos: 1961-1976, 1976-1996, 1966-2006, 2006-2013. El estudio actual
se concentra en 2013-2021.

85. Esta variacion de produccion per capita negativa en Centroamérica se observa en tres de los ciclos de estudios
(1977-1996, 1996-2006, 2013-2021).
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crisis globales que escapan a la gestion nacional y regional, luego de las crisis enfrentadas entre
2008 y 2015, que parece que estan teniendo como consecuencia un mayor debilitamiento
al estado de la soberania y la seqguridad alimentaria y nutricional del pais. Sin embargo, parte
de ese incremento observado tiene procedencia intrarregional, donde la participacion de las
Importaciones agroalimentarias de la region tuvo un incremento de cinco puntos porcentuales
con relacion a las importaciones intrarregionales totales (Grafico 36). Las exportaciones
agroalimentarias primarias mantienen su participacion en el comercio total aproximada del 6 %
desde 2014, aungue con una orientacion mas regional.

Como fue sefialado en el acapite anterior, en el marco de la convergencia de las multiples crisis
globales de 2008-2011 que afectaron el estado de la SAN por debilidades de la SObAL, los jefes
de Estado y de Gobierno orientaron a una mayor integracion del sistema alimentario regional.
El impacto o eficacia de estas medidas debio verse reflejado en el peso relativo del comercio
agroalimentario intrarregional con relacion al comercio agroalimentario total de cada pais y de
la region.

En el caso de El Salvador, las importaciones de productos agroalimentarios primarios y
agroindustriales, asi como las exportaciones agroindustriales no expresan cambios respecto a
la situacion al 2009 (Grafico 38) y mantienen sin variacion el grado de apertura a la toma de
precios del comercio alimentario internacional. Su comercio de exportacion intrarregional de
produccion primaria se ha incrementado de +/- 20 % en la crisis anterior a +/- 40 % en la
actualidad. Estos resultados son por encima de los resultados regionales.

En el caso de Centroamérica, el comercio agroalimentario intrarregional de produccion primaria
tubo una leve mejoria en los resultados a lo largo del periodo 2013-2019, pero estos no alcanzaron
los estandares del periodo 2000-2009, y que se ha contraido en al 2020 y 2021 aproximandose
a los estandares de 1999 (Grafico 39). En cuanto a la participacion del comercio agroalimentario
agroindustrial intrarregional, las orientaciones de los jefes de Estado y de Gobierno no parecen
haber surtido ningun efecto, y desde inicio de las crisis de 2008-2014 sigue contrayéndose hasta
alcanzar los estandares de participacion comercial de 1997-1998.

En cuanto a la disponibilidad de maiz, El Salvador, ya alcanza grado de dependencia cercano
al 70 %, con una expresion insignificante del comercio intrarregional del producto. El indice
de dependencia del abastecimiento de maiz se incremento un aproximado de 10 % desde la
convergencia de la crisis global anterior a la actual. El frijol presenta un nivel de interdependencia
y dependencia de poco menos del 30 % entre ambos. La dependencia de abastecimiento
extrarregional del frijol se ha mantenido relativamente bajo (+/-5 %) y el de interdependencia
se habia reducido entre ambas crisis como producto de una mayor autonomia productiva que
decrecio hacia finales del ultimo periodo vinculado a los factores de contraccion de la oferta
de granos basicos mencionado a lo largo del estudio. En cambio, el acceso a carne vacuna
ha ido incrementando desde la crisis de precios de 2009, y pasd de menos de 20 % a estar
en torno del 50 % en la actualidad (Grafico 40). La participacion del comercio alimentario de
produccion primaria presenta, en su conjunto, una leve mejoria posterior a la convergencia de
la crisis anterior para situarse en los mismos estandares al momento de la convergencia de la
crisis actual (Grafico 39).
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ESTADO ACTUALDE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL
SALVADOR

4.1 Situacion de la soberania alimentaria en El Salvador 1961 a la
actualidad

El proceso iniciado por la revolucion verde ha demostrado que aun cuando responde en
produccion, sus costos economicos, ambientales y sociales también aumentan a o largo de
los afos. En la region se ha expresado en la pérdida de cobertura boscosa y las tensiones en la
gestion territorial del agua.

De todos los procesos presentes en la region, el cambio climatico es, sin lugar a duda, el que
coloca en jaque el desarrollo territorial inclusivo y sostenible del actual modelo de desarrollo
rural no integrado ni incluyente.

También, en estos ultimos 20 anos, salta a la vista que la eleccion de una economia ambiental sin
cobertura boscosa tiene un efecto negativo acumulativo contra el desarrollo de la region, tanto
por el incremento de los riesgos (alimentarios, economicos, de vida) como por las opciones
dificiles que puede obligar a tomar con referencia a la gestion a futuro del agua. Con menos
capacidad de cosecha y una mayor demanda por consumo humano y economico, solo queda
la pregunta de cuanto tiempo se tiene para gestionar el agua adecuadamente e impedir esa
Crisis.

Elmodelo de desarrollo rural, en general, y agroalimentario, en particular, da muestra por diversos
lados de su agotamiento. Entre ellos se puede reconocer:

e La tendencia de pérdida de cobertura boscosa frente a un modelo productivo, que
privilegia la gestion bioldgica simplificada con la sustitucion de la biodiversidad por una
unica especie, genera tensiones a lo largo del ciclo del agua y conlleva al incremento
localizado de la temperatura que provoca sinergias negativas en el ambiente de corredor
seco centroamericano, y No parece tener una contrapropuesta instrumentalizada en
politicas publicas, a pesar de los esfuerzos aparentes de prepararse en materia de cambio
climatico.

e |a tendencia a la baja de algunas ofertas agroalimentarias parece dificil de revertir
a mediano plazo por la carencia de cadenas de generacion de valor agregado en la
produccion agroalimentaria, el envejecimiento de la poblacion con una migracion que
acelera el proceso, la entrada del TLC con carencias de estrategias de salvaguarda al
sistema agroalimentario y la tendencia ambiental anteriormente mencionada.

e El mercado laboral que le dio forma al actual modelo agroalimentario continua
desestructurandose.
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e Lla ausencia de una verdadera promocion de modelos productivos, cadenas de
comercializacion y consumo, que tiendan a aislar el sector agroalimentario del impacto
de las variaciones de precio del sector petrolero, impide la mejora de ingreso de los
productores agroalimentarios.

De igual forma, la falta de una atencion integral al desarrollo y fortalecimiento del sistema
alimentario nacional impide una apropiada estructuracion de este para la competitividad en
economia abierta. Si se toma como ejemplo el sector horticola, un sector con alta sensibilidad
al uso de tecnologias y gestion del tiempo, se identifica que «la gran mayoria de los productores
salvadorefios de hortalizas (96.6%) trabajan en condiciones de cielo abierto y sufren de limitaciones
financieras y técnicas que resultan en bajos rendimientos y calidad» (Gaudin y Padilla, 2020, p.
24) y carecen de instrumentos adecuados de gestion de informacion que los dejan vulnerables
en la apropiacion de valor de la cadena agroalimentaria (llustracion 1). Esto es resultado de una
inadecuada gestion de conocimiento hacia el sistema agroalimentario donde una capacidad de
dialogo entre las comunidades de derechos, las de conocimiento y la politica no han permitido
el desarrollo de una inteligencia de mercado incluyente, transferencia de tecnologias adecuadas
y eficientes, ni una participacion financiera inclusiva

Ilustracion 5. El Salvador: costos y margenes dentro de la cadena del tomate

32

centavos/kg (66,6%)

0,47 0,48 0,68 0,80
dolares/kg dolares/kg dolares/kg dolares/kg

0,35 0,52 1.15 1.3
dolares/kg dolares/kg dolares/kg dolares/kg

78

centavos/kg (150%)

Fuente: Gaudin & Padilla, diagrama 3, p. 25
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Las orientaciones de los jefes de Estado y de Gobierno para crear condiciones favorables para
aislar la region de crisis globales, como las vividas a finales de la primera década del presente
siglo, no parecen haber surtido efectos; si no que por el contrario, la brecha de vulnerabilidad
se ha ensanchado con una mayor sensibilidad a la toma de precios internacionales por el
modelo comercial agroalimentario, la incapacidad mostrada para el desarrollo de politicas
agroalimentarias regionales que promuevan un sistema alimentario incluyente, integrado vy
sostenible, y el peso creciente de la economia de remesas en la economia nacional.

Entre los principales determinantes de la soberania alimentaria de El Salvador estan: i) la apertura
comercial agroalimentaria; ii) la baja productividad con tecnologia inadecuada desde una
perspectiva ambiental; iii) pronunciado deterioro ambiental de la economia de las laderas y
de las zonas de recarga de agua; iv) deterioro de la cultura alimentaria (desvinculacion de los
alimentos locales, simplificacion de la dieta); v) bajo didlogo de saberes; vi) fuertes restricciones
en la superficie para cultivo agricola disponible por habitante.

Determinantes de la sequridad alimentaria y nutricional de El Salvador vinculadas a la promocion
de su SobAl: i) mercados laborales rurales y periurbanos inestables en su calendario intranual; ii)
baja productividad y salarios minimos insuficientes, seguridad social inexistente o insuficiente; iii)
deterioro de la cultura alimentaria (simplificacion de la dieta, alimentacion inadecuada).

Frente al cambio climatico, las crisis del café y el agotamiento social/ambiental del modelo de
desarrollo rural de la revolucion verde, el actual modelo de desarrollo rural se muestra agotado.
Por tanto, se hace necesario el desarrollo de una nueva economia territorial incluyente, integrada
y sostenible, que implique la creacion de cadenas de valor de una economia ambiental orientada
a la gestion de la fertilidad general y la diversidad, ademas en una cultura de economia social y
solidaria.

4.1.1 Estado actual del desarrollo territorial y sistema alimentario vinculado a la fortalezay
debilidades de la SobAl

Segun los registros de informacion de FAOSTAT®6, Centroamérica cuenta con 75 variedades de
productos agroalimentarios: 5 productos son cereales, 8 raices y tubérculos, 6 leguminosas, 2
especias, 10 cultivos oleaginosos, 24 hortalizas, 5 citricos y 15 frutas (Tabla 17.).

El Salvador produce 34 de los /5 bienes alimentarios vegetales regionales, o que implica mas
0 menos el 45 % de la variedad vegetal agroalimentaria: 3 productos son cereales, 4 raices y
tubérculos, 2 leguminosas, 5 cultivos oleaginosos, 8 hortalizas, 3 citricos y 9 frutas. Cuenta con
3 productos unicos como: maiz verde en las hortalizas, mandarina en las frutas y oliva en las
oleaginosas. Ademas, consta con 2 productos que solo se producen en otro pais de la region:
marafion (caju) y anacardos con Honduras.

La region cuenta con el registro de 11 productos pecuarios: /7 carnicos y 4 derivados. El Salvador
cuenta con registros de 6 carnicos (excepto equina) y 3 derivados careciendo de registro de
leche de cabra, un alimento altamente eficiente en el combate de la desnutricion aguda en los
primeros 5 afios de vida (Tabla 16).

86. Productos que se encuentran en los registros publicos reportados en el sistema internacional estadistico y no
necesariamente los existentes en el mercado nacional.
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4.1.2 Balance de la soberania alimentaria

La edad promedio de los productores de granos basicos de Centroameérica al 2012 ya era de
49 anos. Los productores de granos basicos, especialmente de maiz y frijol, producen en una
superficie promedio de 1.3 ha en El Salvador (Van Der Zee Amparo & Jaap. et Al, 2012). Desde
entonces, la migracion a lo interno de El Salvador y fuera de este ha continuado deteriorando la
estructura poblacional vinculada a la produccion primaria.

Entre las décadas de 1990 y 2010, el sector cooperativo del sector reformado experimentd una
disminucion significativa. Se redujo en un 37 % en el caso de las 470 asociaciones agropecuarias,
un 45 % en las 35 federaciones de cooperativas agropecuarias, y 3 de las 5 confederaciones
agropecuarias desaparecieron (Nolasco & Mira, 2014).

A lo largo de todo este periodo, las areas destinadas a la produccion de granos basicos se
habian expandido para el 2013 (57 %) con respecto a 1961. En contraste, la agroexportacion
presentaba un crecimiento mas modesto, del 4 % mayor que en 1961, a pesar de la fuerte
expansion experimentada en la primera parte del periodo. Este comportamiento refleja el énfasis
en la produccion de alimentos sobre la agroexportacion tradicional, contrario al camino seguido
a Centroamérica como region. Sin embargo, cabe destacar que la disponibilidad de areas de
produccion de granos basicos per capita se contrajo (-17%).

En general, el estado de la soberania alimentaria parece estar debilitdndose. La variacion del area
cosechada y rendimientos, y por consiguiente de produccion, de granos basicos fue negativa en
este ciclo (2013-2021), lo que sucede por primera vez desde 1961. En los dos ultimos ciclos de
estudio (2006-2013, 2013-2021), el maiz ha mostrado retrocesos en sus rendimientos promedios
y ha quedado aun mas vulnerable en la apertura del TLC frente a EUA que ciclo a ciclo ha
continuado mejorando sus rendimientos por unidad de superficie.

La produccion de granos basicos se incrementod en poco menos de cuatro veces entre 1961 vy
2021 y la oferta per capita se incremento en 74 % (Tabla 20), contrario a la contraccion de -9
% que experimento la region centroamericana. Las diferencias de productividades en la region
(Grafico 34 y Tabla 21) hacen pensar en que se requiere de una gestion de conocimiento comun
en la materia.

La produccion de granos basicos ha sido altamente sensible a eventos climaticos como los
asociados al fenomeno El Nifio. Sin embargo, a diferencia de 1961, la actual cobertura forestal en
sus laderas es mucho menor que a inicio de la instauracion del actual modelo agroalimentario,
definido por el modelo productivo tecnologico y de mercado gue se ha seguido los ultimos
65 anos. Aunque el pais ha logrado avances constantes en su autonomia alimentaria en lo
que respecta a granos basicos, esta situacion lo ubica en una condicion de alta vulnerabilidad
agroalimentaria.

La fuente principal de esta disponibilidad alimentaria es la agricultura originaria/campesina/
familiar, cuya colocacion territorial es preponderante en laderas y territorios de topografia
ondulada entre los 100 y 650 msnm. Es en estas zonas donde puede percibirse un fuerte deterioro
ambiental que revela el subsidio dado por parte de la naturaleza a la seguridad alimentaria de los
humanos a partir de la economia ambiental y el modelo tecnologico que han implementado. Se
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ha dado prioridad a los monocultivos, con un enfoque en la intensificacion centrada en lograr
altos rendimientos por producto por unidad de superficie. Esto ha ocasionado un debilitamiento
de la economia ambiental y ha generado una gestion hidrologica insostenible. A esta situacion
se suma el cambio climatico, gue incrementa la brecha de vulnerabilidad que ya el modelo de
desarrollo rural de los ultimos 65 afos ha producido.

La oferta de proteina animal ha disminuido tanto en niveles absolutos como per capita, y ha
retrocedido a los estandares de 2004 (Grafico 28). Casi la totalidad de la contraccion se ha
producido sobre la oferta vacuna (leche y carne. Grafico 27) que ocupa cerca del 60 % de
la oferta total de produccion nacional animal; sin embargo, se ha observado un incremento
constante de proteina animal de huevos y carnes de ave que constituyen alrededor del 30 %.

La matriz de oferta de proteina animal ha ido cambiando poco a poco desde el establecimiento
del actual modelo desarrollo rural y agroalimentario, y ha pasado de una oferta de proteina
animal proveniente del ganado vacuno (leche y carne), que ocupaba arriba del 80 % hasta 1976
a los actuales 50 %. Por su parte, la oferta aviaria ha pasado de representar por debajo del 10 %
en los inicios del este modelo a los actuales 30 %; y la acuifera, de menos de 2% a casi 9%. La
produccion ovina y caprina se ha mantenido con relativa estabilidad a lo largo de todo el ciclo.

Diversos programas de seguridad alimentaria y nutricional han mostrado que la caprinocultura,
de carne y leche de calidad, es pertinente para una economia ambiental adecuada en las
laderas, ha venido en declive a lo largo de todo el periodo. Otras pecuarias adecuadas para estas
economias como el garrobo, cusuco o boa, no llegaron a establecerse de manera sostenible en
las cadenas de abastecimiento de las cadenas agroalimentarias, al contar con un pobre apoyo
en la gestion de conocimiento, la promocion institucional y cultural del sistema alimentario.

La oferta de proteina animal es poco diversificada, con 90.28 % de la produccion nacional de
proteina animal recargada sobre dos especies: i) vacuna (60.83 %); ii) aviaria (2945 %). Esta oferta
proteica animal es complementada por la produccion acuicola (8.78 %), con la que se cubre el
99.06 % de la produccion nacional de proteina animal.

Lo anterior tiene consecuencias relevantes en la sostenibilidad del actual sistema alimentario:

e |acontraccion de la oferta de la produccion vacuna es comprensible por: la atomizacion
de la propiedad agricola en las ultimas tres décadas con tendencia a degradarse con la
dinamica poblacional, la limitacion del recurso agua vy altas temperaturas con tendencia a
degradarse por la dindmica del cambio climatico, y la apertura extrarregional del comercio
agroalimentario con tendencia a permanecer.

e La expansion de la oferta aviaria cuenta con el potencial de la apertura del comercio
de granos, muy sensibles a las variaciones internacionales de sus precios, los cuales se
transfieren de manera directa al consumidor mas vulnerable.

e |laexpansionde la oferta acuicola enfrenta la amenaza de la gestion deficiente de las aguas
con potenciales problemas de gestion de caudal por la pérdida de cobertura boscosa de
las laderas y su consecuente pérdida de cosecha de agua y reduccion de escorrentias, la
contaminacion de estas por actividades humanas como la mineria, residuos humanos y
agrotoxicos agricolas y la deficiencia en la gestion regional de las aguas.
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e [El estancamiento historico de la oferta caprina y ovina, adecuadas climaticamente por
su baja demanda en agua y tolerancia a altas temperaturas, y demandante de sistemas
agroforestales para su alimentacion, que constituiria una gestion climaticamente
inteligente®, parece expresar las deficiencias de un adecuado enfoque y entendimiento
de la cultura alimentaria y la deficiencia de una gestion de conocimiento donde las
comunidades de derechos (productores y consumidores), las comunidades politicas
(gobiernos y representantes) y comunidad académica no parecen encontrarse en un
dialogo convergente. Esto ultimo pareciera estar en la base de las pérdidas de recursos
alimentarios igualmente relevantes, como iguanas y boas. Y todo este grupo forma parte
de la oferta de proteina animal de mayor calidad, protegidos de los tratados de libre
comercio, adecuados al proceso de atomizacion de la produccion agraria, resiliente
al cambio climatico y que cuentan con grandes mercados solventes como el Medio
Oriente y China, que permitiria politicas economicamente inclusivas y desarrollar un
sistema alimentario mas complejo vy resiliente.

4.1.3 Comercio agroalimentarioy TLC

La salvaguarda del TLC en materia de maiz, carne bovina, cerdo y sorgo establece que 15 afios
despuées de la firma se anularian las barreras tarifarias. Por lo tanto, entro en plena vigencia en 2020,
situacion que ya estaba prevista. En el caso de los lacteos, estaba estipulado para 20 afios después.
Todos estos productos tendran un proceso de incremento gradual de cuotas de importacion
desgravadas hasta alcanzar la caida final de las barreras arancelarias (Alas, 2020, p. 11-12).

Es demasiado pronto para determinar cuales son y seran las consecuencias reales de este
cambio en el modelo agrocomercial, gue implica una mayor apertura del pais a la dependencia
alimentaria a través del comercio. En ocasiones previas, ante crisis globales de precios de
alimentos, el pais demostro ser vulnerable, v el impacto se magnifico debido al debilitamiento
de su cultura alimentaria.

La apertura se produce en un momento en el que es observable una contraccion de la oferta
alimentaria de granos basicos y de la oferta de lacteos y de carnicos derivados del vacuno,
como ha sido mostrado en el analisis previo ;Esto estaria siendo la antesala de una tendencia
a la quiebra de este sector vy a la pérdida de capacidad de competitividad de este, escenario
que ademas se establece en condiciones agroambientales y de gestion nacional y regional del
sistema alimentario desventajosas para una competencia de este tipo?

En la reduccion de la oferta porcina, Alas (2020) sefiala: «Segun la ASPORC, el numero de
productores del sector porcino presentd una reduccion de 30 % debido a la aplicacion de
la normativa medio ambiental, entre otras. Tal reduccion se ve reflejada a su vez en el proxy
utilizado de "cabezas de porcinos” que se redujo en 38.2% al comparar el Ultimo afio (2016) con
el inventario de cerdos antes del tratado» (p. 40).

87. «La agricultura climaticamente inteligente [...] constituye un enfoque que ayuda a orientar las acciones necesarias
para transformar y reorientar los sistemas agricolas a fin de apoyar de forma eficaz el desarrollo y garantizar la
seguridad alimentaria en el contexto de un clima cambiante. La agricultura climaticamente inteligente [..] persigue
tres objetivos principales: el aumento sostenible de la productividad y los ingresos agricolas, la adaptacion vy la
creacion de resiliencia ante el cambio climatico y la reduccion y/o absorcion de gases de efecto invernadero, en
la medida de lo posible» (FAO.org, s.f.).
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La experiencia en México respecto a la apertura del comercio alimentario a través de su tratado
de libre comercio (NAFTA) mostrd como consecuencia mensurable la pérdida del sector
de productores de granos basicos, que se encontraban en circunstancias similares a las de
productores centroamericanos en este momento, al no haber contado ni contar con politicas
inclusivas hacia ellos. Puede esperarse que este sector quiebre con relativa celeridad con la
entrada en vigor de este tratado, e incida en el incremento de la violencia y de la migracion
(Caceres 2021, p. 183). Es muy probable que ultimos elementos se hayan estado observando
en los ultimos cinco anos, tanto en terminos de violencia como en cuanto a migracion y a la
pérdida de la oferta alimentaria nacional.

414 Migraciony dinamica demografica

Grafico 4. Tasa de dependencia por area geografica. El Salvador, 2000-2100
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Lamigracionpresentaundoble flujo hacialasregionesurbanasy fueradelpais, y los departamentos
mas afectados son los mas rurales (Digestyc, 2009, p. 35). La migracion extraterritorial tiene como
principal destino EUA, estimada en 944 % para 2007 (Digestyc, 2009, p. 42). Otro elemento
relevante del perfil de migracion es su composicion etaria (Grafico 14), con mas del 50 % de una
poblacion entre 15 y 49 afios, la cual es fundamental como poblacion economica activa rural;
lo que provoca un envejeciendo acelerado de la poblacion rural y afecta el proceso rural de
cambio en la estructura poblacional (Grafico 5).

Como consecuencia, ha ocurrido un rapido cambio poblacional rural/urbano de El salvador
(Grafico 13) con una rapida caida de la poblacion rural en términos absolutos (Grafico 12) y
una reduccion en el tamafio de las unidades Familiares (Baumeister, 2018, p. 75), lo que ha
ocasionado el envejecimiento de la fuerza laboral rural. De hecho, para 2012, la edad promedio
de los productores de granos basicos en Centroameérica se calculaba en 49 afos (Van Der Zee
et al, 2012, p. 52).

Grafico 5. El Salvador: dividendo demografico con migracion y
escenario sin migracion, 1970-2050
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Todo esto, a mediano plazo, resulta en la pérdida de oportunidad para utilizar el bono poblacional
en el sector rural (Grafico 4) al acortarse el tiempo disponible de adecuacion social y de politica
publicas para su aprovechamiento. Asimismo, implica no llegar a alcanzar el punto optimo de
oportunidades de cambio de la estructura poblacional. ;Puede decirse que las consecuencias
de esta situacion han comenzado a expresarse en el estancamiento de la oferta vegetal total
(Grafico 25) y de proteico animal (Grafico 28)? Es prematuro afirmarlo, pero las condiciones para
que asi sea estan dadas. Pefia et al. (p. 303) sefialan que "debido a la transicion demografica®® y el
consecuente cambio de estructura poblacional, el dividendo demografico comenzo a reducirse
desde mediados de los afios noventa, como resultado de la reduccion de la tasa de crecimiento
de productores efectivos, que disminuye mas rapidamente que la de los consumidores efectivos»,
con proyecciones, en 2010, de volverse negativo para el 2043. El proceso migratorio ha tenido
un efecto mensurable en el dividendo demografico, y ha afectado tanto la disminucion de la
relacion como la reduccion de su duracion, como se muestra en el en el grafico 5. En estas
condiciones, el incremento de la productividad y la cualificacion laboral de la poblacion es
esencial (Garcia 2021), lo que demandara el desarrollo, con integracion y complejidad, de un
nuevo sistema alimentario y que ademas implica un cambio en el modelo implementado desde
la introduccion de la revolucion verde a finales de la década de los 50 del siglo pasado.

Hasta la fecha, Centroamérica en su conjunto ha mantenido un crecimiento absoluto de
su poblacion rural, aunque esto parece estar llegando a su punto culminante (Grafico 12).
Este escenario coloca a la region en un punto de inflexion en el desarrollo de su sistema
agroalimentario, tal como ha sido desde la década de 1950. Se requiere una revision de los
instrumentos necesarios para politicas que fortalezcan el sector agroalimentario y para explorar
alternativas que consoliden su soberania alimentaria

4.2 Estado de la situacion SAN en El Salvador

4.2.1 Resultados en SAN vinculados a la soberania alimentaria

El deterioro de la SObAl parece expresarse en la SAN. Por un lado, hay una tendencia general a la
reduccion de los indicadores relacionados con las carencias alimentarias, a excepcion del bajo
peso al nacer de 2021, que presenta la Ultima Encuesta Nacional de Salud (ENS) de El Salvador.
Este indicador es sensible a la coyuntura (esta vinculado a la alimentacion de la mujer durante los
nueve meses anteriores) y podria estar expresando el impacto en la contraccion momentanea de
las remesas y de la economia por el COVID, asi como las deficiencias nutricionales del paquete
alimentario de apoyo a las familias mas vulnerables durante la crisis. Es probable que el deterioro
de la cultura alimentaria haya restringido la creacion de opciones que le permitieran movimientos
alimentarios defensivos a la poblacion mas vulnerable, como se vio en los resultados de las
investigaciones del IFPRI en las crisis multiples de finales de la primera década del siglo, como
ha sido sefalado en el capitulo anterior.

88. «Eldividendo demografico surge a partir de la diferencia entre las tasas de variacion de los productores efectivos
y los consumidores efectivos, que componen el cociente de sustento. En terminos mas simples, “el dividendo se
origina en el aumento relativo de personas en edades con excedente de produccion sobre consumo. Una forma
de ver este dividendo es como la tasa en que aumentaria el ingreso por consumidor efectivo si la productividad
por trabajador permaneciese constante y lo unico que cambiase fuera la estructura de edades de la poblacion”
(Rosero y Robles, 2008, p. 5)» (Pefia et al,, 2018, p 302).
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Tabla 2. Indicadores SAN vinculados a la soberania alimentaria:
Bajo Peso al nacer (>2 500 grm)

1999 ‘ 2000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010
11,0 10,9 10,8 10,7 10,6 8,0 10,5
} 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 | X | X | X | X | 2020 2021
10,4 10,3 9.1 13,5
Fuente: [(1) SIRSAN (2) OPS (3) FAO  (4) ENS 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de datos estadistico diversos y la Encuesta Nacional de Salud El Salvador 2021

El mismo fendmeno de deterioro muestra la prevalencia de emaciacion (moderada y severa) de
ENS, que paso de 2 % en 2014 a 2.9 % en 2021, y que también tiene la caracteristica de indicador
de corto plazo.

Tabla 3. Indicadores SAN vinculados a la soberania alimentaria:

Desnutricion Cronica (%)

(en %) 1967 | 1988 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 & 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007
<5afios | 56,7 36,6 28,8 27,5 26,4 25,2 241 23,0 21,8 21,8 20,6
Escolares 29,8 SIS }
Desnutricion aguda 4.4 2,5 15
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ‘ 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 & 2021
19,5 18,5 17,6 16,8 16,0 15,2 14,0 14,4 13,5 12,8 12,4 12,0 11,6 14172 10,0
9,6
1,6 2,1
Fuente: (1) SIRSAN (2) OPS (3) FAO (4) ENS 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de datos estadistico diversos y la Encuesta Nacional de Salud El Salvador 2021

Por otro lado, los indicadores de excesos alimentarios han venido deteriorandose en la misma
medida que ha venido deteriorandose la cultura y la soberania alimentarias. Este indicador tiene
también la caracteristica de medir estados coyunturales de la alimentacion, vy el salto observado
en el indicador de sobrepeso en la nifiez menor de cinco afos es significativo justamente en el
resultado de la ENS de 2021, que pasa de 64 en 2015 a 8.3 en 2021
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Tabla 4. Indicadores SAN, vinculados a la soberania alimentaria:
Sobrepeso

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Sobre Peso < 5 afios 4,7 4,8 5,0 51 52 53 54 55 5,6 57 5,8 }

Obesidad > 18 afios | 15,6 16,1 16,7 17,3 17,8 18,4 18,9 19,5 20,0 20,6 21,1

2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
P 59 60 61 64 61 63 64 6.5 66 | 83
217 | 222 | 228 234 240 | 246

Fuente: (1) SIRSAN (2) OPS (3) FAO  (4) ENS 2021

Fuente: elaboracion propia a partir de datos estadistico diversos y la Encuesta Nacional de Salud El Salvador 2021

4.2.2 Diferencialesy determinantes: vulnerabilidad dada por el ciclo de vida

La edad presenta diferentes grados y tipos de vulnerabilidades en el DHA, las cuales se expresaran
con diferentes rigores e impactos segun el ciclo de edad de las personas; el mas sensible es la
primera etapa. El reforzamiento de la cultura alimentaria a través de los programas de educacion
alimentaria ya existente, con un abordaje integral de educacion con sus diversos instrumentos
disponibles, podria tener un impacto importante en estos indicadores y de mas largo plazo.

4.2.3 Diferenciales y determinantes: vulnerabilidad dada por el tipo de territorio y su
desarrollo

Fl «analisis de retardo en talla Grafico 6. Distribucion porcentual de desnutricion cronica
segUn residencia corresponde a por tercil de pertenencia territorial en menores de 5 afos,

los diferenciales entre nifios del segun pais y afio de encuesta.

grea urbana y rural» (PRESANCA, 70 o
2010, p. 15). En 2003, El Salvador
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4.2.4 Diferencialesy determinantes: vulnerabilidad dada por condiciones socioeconémicas

«El retardo en talla en niflos preescolares con relacion al nivel socioecondmico de sus familias

[...] incrementa conforme empeora el nivel

socioecondmico, siendo las diferencias entre los

grupos extremos mas marcadas en Nicaragua, Honduras, El Salvador y Panama, en los cuales el
grupo socioeconomico menos favorecido tiene mas de cuatro veces la prevalencia de retardo
encontrada en el socioecondmico mas favorecido» (PRESANCA 2010, p. 16). Al 2003, en El
Salvador, el grupo economico de ingresos bajos presentaba una incidencia del hambre proxima
al 40 % de su poblacion. En el mismo ano, el grupo de ingresos medios presentaba una incidencia
del hambre en su poblacion en torno del 20 %.

Grafico 7. Distribucion porcentual de desnutricion cronica por tercil de nivel
socioeconomico en menores de 5 aflos, segun pais y afo de encuesta
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Ademas, el pais presenta un incremento
de exposicion al hambre de su poblacion
y su condicion de pobreza, por encima
de la media. Esto sugiere que estrategias
dirigidas a fortalecer la calidad de la cultura
alimentaria en general podrian tener un
impacto significativo, especialmente en
el area rural. Para ello, ya se cuentan
con los instrumentos basicos vinculados
al Ministerio de Educacion (curriculo,
merienda y huerto escolar). El modelo de
desarrollo territorial tendra que enfrentar
elementos de equidad, productividad vy
salario minimo, asi como la estabilidad de
la oferta de empleo.
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4.2.5 Diferenciales y determinantes: vulnerabilidad dada por condiciones de mercado y
cultura alimentaria

Segun la Oficina Nacional de Estadisticas y Censos de El Salvador (ONEC) lo alimentos y
bebidas no alcoholicas tienen un peso ponderado en la canasta basica en torno del 26 %
(ONEC, s.f) . La canasta basica alimentaria (CBA) urbana pasd de 204.77 USD en el 2021 a
231.08 USD en el 2022, equivalente a un incremento estimado del 12.8%; mientras que la
canasta basica alimentaria (CBA) rural paso de 147.03 USD en el 2021 a 171.07 USD en el 2022,
con un incremento estimado del 164 %. Esto tiene un impacto sustancial en las poblaciones
de menores ingresos. Como puede observarse en la Tabla 5, en relacion con el salario minimo
vigente y considerando el valor promedio de las remesas hasta 2021 segun el BCR (2022) , la
CBA tiene un costo ponderado del 474 %.

Tabla 5. Salario minimo segun sector y peso relativo de la CBA al 2021y 2022

Peso de la CBA segun sector

Salario minimo 2021 2022
Recoleccion de café 24346 604 % 70.3 %
Actividades agricolas 24346 604 % 70.3 %
Recoleccion de cafia de azucar 272.66 539 % 62.7 %
Beneficio del café 272.66 539 % 62.7 %
Comercio, Servicios e Industria 312.00 65.6 % 741%
Maquilas, Textiles y confeccidén 359.16 570 % 64.3 %
Actividades de agroindustria 365.00 56.1 % 63.3 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IPC del BCR y Decreto ejecutivo 9y 10 de julio del 2021

En Mesoameérica, segun datos de FAO (2023, llustracion 6), los alimentos de origen animal y
las verduras tienen un peso sustancial sobre el costo de una dieta saludable®® que alcanza un
aproximado 56 % y agrega que «los alimentos ricos en nutrientes, como las frutas y verduras
y los alimentos de origen animal, son mas caros que los alimentos basicos» (Alemu et al.,
2018; Headey et al,, 2018). Los altos precios de los alimentos nutritivos suponen riesgos para
la salud y la nutricion de la poblacion (Darmon y Drewnowski, 2015; Rehm et al,, 2015; FAO et
al., 2023, p. 63)

89. «El consumo de dietas poco saludables puede deberse a un acceso reducido a una variedad de alimentos
nutritivos (debido a factores econdmicos o de otro tipo) o a conocimientos, preferencias, motivaciones y
tradiciones. Las dietas de baja calidad, ricas en calorias y pobres en nutrientes y que contienen alimentos muy
procesados, estan asociadas al sobrepeso, la obesidad, la carencia de micronutrientes y las ENT (Navab, Gharavi
y Watson, 2008; Rocha y Libby, 2009; Costa et al,, 2019; Gomez-Donoso et al,, 2018)» (FAO et al,, 2022, p. 63).
«Las dietas poco saludables contribuyen a aumentar la inseguridad alimentaria y la malnutricion en todas sus
formas. Los estudios muestran que la calidad de la dieta disminuye a medida que aumenta la inseguridad
alimentaria (Hanson y Connor, 2014; Mundo-Rosas et al, 2014; Vega-Macedo et al, 2014; Ranjit, Macias vy
Hoelscher, 2020)» (FAO et al.,, 2022, p. 63).
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llustracion 6.

Contribucion de los grupos
de alimentos al costo de una
dieta saludable (%), 2017

Fuente: ilustracion ajustada de Figura 33A
(FAO et al, 2022, p. 67)
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En El Salvador, los mayores pesos en la estructura de costo de la CBA se encuentran en la
proteina de origen animal y alimentos amilaceos, que representan un 83 % en la CBA rural y 65
% en la urbana. La CBA rural no establece el consumo de legumbres.

Ilustracion 7. Estructura de costo de CBA rural y urbana en El Salvador, 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BCR
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Desde la ultima convergencia de crisis que afectd el estado de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) de la poblacion salvadorefia debido a debilidades estructurales en la soberania
alimentaria del pais y de Centroameérica, no se ha registrado ningun cambio significativo en los
factores determinantes de la SAN relacionados con las condiciones territoriales o economicas
mencionadas anteriormente. Esto evidencia una preocupante fragilidad en la gobernanza vy la
gobernabilidad en este ambito, tanto a nivel nacional como regional.

4.2.6 Diferenciales y determinantes: vulnerabilidad dada por condiciones de género
(situacion diferenciada de las mujeres)

La insequridad alimentaria, moderada o grave, no afecta por igual a hombres y mujeres en toda
la region latinoamericana (FAO et al, 2018, p. 20), y El Salvador no es una excepcion: es mayor
en las mujeres que en los hombres cerca de 55 %. La grave es aun mas acentuada en las mujeres
gue los hombres, en mas de tres veces. Entre el /5 % y 80 % de las mujeres sufren de INSAN
severa, mientras que los hombres sufren entre 28 % y 37 %. En otras palabras, las mujeres no
solo experimentan una mayor incidencia de esta condicion, sino que también enfrentan una
situacion considerablemente mas grave.

La nueva convergencia de crisis ha deteriorado el estado de INSAN en ambos sexos, pero ha
tenido un incremento relativo mayor en la moderada que en la severa en el caso de las mujeres.

Tabla 6. Adultos que padecen INSAN moderada o grave (millones) (promedio de 3 arios)

2015-2017 | 2016-2018 | 2017-2019 | 2018-2020 | 2019-2021

Mujeres (moderada o grave) 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30
Hombre (moderada o grave) 0,70 0,70 0,80 0,80 0,80
Mujeres (grave) 0,90 0,90 0,90 1,00 1,00
Hombre (grave) 0,20 0,20 0,30 0,30 0,30

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT

4.3 Procesos globales que afectan la soberania alimentaria en
Centroamérica

Durante la convergencia de crisis anteriores, se presentaron multiples factores que culminaron
en aumentos de precios y dificultades de acceso para las poblaciones mas vulnerables en el
pais. Estas crisis eran de naturaleza distintas y de focos territoriales diversos. Por ejemplo, los
precios de los alimentos entre 2008 y 2014 fueron afectados por diversos fendmenos. Por
un lado, por la emergencia a gran escala del mercado de biocombustible, los cambios en la
demanda alimentaria de paises densamente poblados como China e India y un impacto del
evento climatico de El Nifio, los cuales presionaron la reserva alimentaria global y afectaron
la disponibilidad. Por otro lado, el incremento del precio del petroleo impactd en los costos
de produccion, transporte y almacenamiento, y encarecio los productos y afectd el acceso.
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Esto ocurrio durante una profunda recesion global desencadenada por importantes quiebras
del sistema bancario global que impactaron los paises de Centroameérica tanto en sus dinamicas
economicas nacionales como en la contraccion de los flujos de remesas que golpearon de
manera particular al triangulo norte de la region.

Del 2020 al 2023, cuando se escribe este analisis, todo el tinglado que vulnerd el derecho
a la alimentacion de las poblaciones mas vulnerables en el conjunto de crisis antes descritas
se ha vuelto a expresar, pero ahora por dos eventos que han mostrado la complejidad de las
interrelaciones e interdependencias de la sociedad humana actual. El primer evento, de tipo
global, a causa de una emergencia sanitaria convertida en pandemia y denominada COVID-19.
Una vez contenida la pandemia, pero aun enfrentandose los procesos desestructurantes
desencadenados por esta, se produjo el segundo evento, de tipo local®®, pero de gran relevancia
en la estructuracion del sistema alimentario global: el conflicto militar Rusia-Ucrania.

4.3.1 Lacrisis mundial asociada al COVID-19: vinculados a la economia global y local, y los
precios internacionales de los alimentos

Elimpacto de salud del COVID-19 llevo a los paises a tomar medidas restrictivas que culminaron en
la quiebra de la dinamica economica global y las nacionales; esto afectd de forma determinante
el acceso a los alimentos de las poblaciones mas vulnerables.

Las poblaciones vulnerables al COVID-19

La morbilidad del COVID-19 afecta de manera directa y con alto riesgo a personas que tienen
enfermedades preexistentes, en especial a la poblacion de mas edad, que constituye un
2048 % de la poblacion salvadorefia (mayores de 50 afos). Esto incluye a quienes padecieron
desnutricion cronica en la infancia (56.7 %, INCAP 1967) y a quienes presentan mala nutricion
manifestada en un indice de masa corporal alto (62.3 % mujeres y 57 % hombres, OPS/OMS,
2018). Estas condiciones preexistentes abarcan problemas cardiacos (54.2/100 000 hab., OPS/
OMS, 2018), diabetes (48/100 000 hab., OPS/OMS 2018), hipertension (+/-18.5/100 000 hab.,
OPS/OMS, 2018), cancer y deficiencias especificas, como enfermedades respiratorias cronicas
y deficiencias inmunologicas.

Este panorama es en gran medida el resultado del modelo de desarrollo que el pais ha seguido
en las ultimas siete décadas, con mayores problemas acarreados por la desnutricion cronica en
las personas mayores, y sobre peso y obesidad en las jovenes.

El Salvador presenta una gradiente de vulnerabilidad en la SAN a partir de los niveles de ingresos
de la poblacion, con mayores niveles de desnutricion cronica en menores en la medida que se
contraen los ingresos de las familias, como se observa mas adelantes en las determinantes.

90. Referido aqui local, como territorialmente delimitado, sin dejar de reconocerlo como un conflicto de intereses
globales, pero que excede el foco e interes del presente analisis.
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Impacto del COVID-19 en la SAN

Las fuertes medidas a nivel internacional y nacional para contener la pandemia estan generando
una contraccion econdmica global que afectara las condiciones de alimentacion de diversas
formas, impactando en las dinamicas sociales y economicas relacionadas con la seguridad
alimentaria y nutricional, en el contexto del estado de la soberania alimentaria del pais. Esta
afectacion se produce a traves de cinco ejes reconocibles, que abordamos a continuacion.

a) Incremento de vulnerabilidad de las poblaciones por contraccion economica y pérdida
de empleo:

« Contraccion economica por reduccion de las remesas del 19.8 % y que al 2020
representaban en torno del 24 % del PIB nacional (datos BM). Este encogimiento
experimentd momentos criticos, como en abril del mismo afno, cuando cayeron un
40 % respecto al mismo periodo de 2019 (BCR, 2020). Esto afectd profundamente el
acceso a los alimentos de las poblaciones mas vulnerables dependientes de remesas.

« Contraccion econdmica de cadenas de suministros (maquilas) y de servicios (call
centers), que representan en torno de 100 000 trabajadores directos y unos 50 000
indirectos (FUSADES 2020).

« Contraccion economica de la industria turistica, un sector que habia representado una
fuerte expansion en la Ultima década y que al 2018 representaba 20 % del PIB, mas de
55 000 empleos directos y un salario promedio por encima del nacional (Arene, 2019).
El turismo es compuesto por poco menos de 60 % de turismo centroamericano y 35
% de turismo proveniente de EUA. Los gastos por turismo para el 2020 se contrajeron
en mas del 60 % (datos BM).

e El documento de FAO y CEPAL (2020, p. 5) calcula en cerca de 74 % y 9.1 % la
contraccion en el empleo en el sector agropecuario nacional y centroamericano,
respectivamente.

« La contraccion economica fue en torno del 85 % (datos del BM). El BID (2020, p.
18) sefialaba: «La industria manufacturera, construccion y servicios profesionales, que
se han visto afectadas por las medidas de prevencion de expansion de la pandemia,
representan cerca del 50 % del PIB (BCR, 2019) y de ellas proviene cerca del 67 % de
la recaudacion fiscal (MH, 2014)». Los ingresos fiscales al Estado cayeron 4.7 % en abril
de 2020 y el Ministerio de Hacienda pronosticaba una pérdida de ingresos estimada
en 990 millones USD en relacion con el presupuesto 2019.

El Gobierno de El Salvador, para abril 2020, ejecutd un programa de apoyo a los
hogares vulnerables con un monto de transferencia mensual de 300 millones USD
previsto a llegar a entre 70 % y 75 % de los hogares catalogados como vulnerables
(BID, 2020). Un riesgo que se evaluo fue sobre las limitaciones del programa para
llegar a la poblacion de trabajo informal, calculada en cerca de dos tercios de la fuerza
laboral. Este programa fue sustituido en mayo de 2020 por la entrega directa de
bolsas solidarias® con un valor aproximado de 35 USD, con una cobertura mayor que
la transferencia monetaria, pero con una reduccion sustantiva del monto percibido

91. Contenido: 2 libras de harina de trigo, 4 de harina de maiz, 2 de frijoles, 8 latas de atun con vegetales, 1 botella
de aceite, 5 libras de arroz y algunas sopas instantéaneas. El paquete presenta carga caldrica con carbohidrato y
grasa vegetal, suplementos proteinico basico y ausencia de componentes suficiencias de vitaminas y minerales.
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por familia beneficiaria. Al igual que su predecesor, también enfrenta las debilidades
de los sistemas de informacion existentes. Este instrumento, aunqgue cierra la brecha
de la posibilidad de enfrentar hambre, no alcanza el grado de suficiente para prevenir
la malnutricion y abre una ventana de vulnerabilidad para las generaciones futuras
que sean gestadas en este periodo. Estas debilidades podrian ser balanceadas con
el programa de transferencias monetarias, pero se necesitaria fortalecimiento de la
gestion de conocimiento en el marco de la cultura alimentaria, cuyas propuestas
complementarias se expondran al final de esta reflexion.

b) Ruptura de las cadenas de suministros:

e La exportacion de alimentos a nivel intrarregional se contrajo 7 %, menos que el 27.8
% global (FAO y CEPAL, 2020, p. 4).

» Reduccion de disponibilidad de agroquimicos: afectacion a la produccion del modelo
agroalimentario basado en la gestion artificial de la fertilidad.

e Reduccion de disponibilidad en cantidad vy diversidad alimentaria como, por ejemplo,
en el abastecimiento de verduras de Guatemala y/o carnes y lacteos de Nicaragua,
entre otros. En valor de importaciones se descomponen como presentado por
FUSADES (2020).

e ELIPC de alimentos en Centroameérica crecio mas (44 %) que el IPC general (24 %),
segun datos recogidos por FAO y CEPAL (2020, p. 6);

« Dificultades enfrentadas en procesos productivos agroalimentarios en diversos
puntos del planeta, jJunto con interrupciones de la cadena de suministros, empujaron
la subida de precios globales de los alimentos, sobre todo en cereales y aceites (FAO,
2030, p. 50).

El Gobierno de El Salvador desarrollo el Programa de Paquetes Agricolas, estimado
en 400 000 unidades para el ciclo 2020/2021 (una reduccion de 22 000 paquetes en
comparacion con periodos anteriores), que contenian semillas de maiz vy frijol. Esta
entrega fue acompafada de fertilizantes, y se priorizaron productores con grados
de tecnificacion y riego. Aunque significativa, la iniciativa no resultd ser adecuada
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion salvadorefa, la
cual podria haberse enriqguecido mediante el aprovechamiento de los conocimientos
territoriales sobre diversidad alimentaria ya disponibles en el CENTA vy la UES. Bajo
fuertes restricciones de movilidad decretadas por el Ejecutivo, se retraso la entrega
de los paquetes agricolas hasta finales de mayo, y provoco que muchas siembras se
hicieran hasta los primeros dias de junio, ya con un mes de retraso. El resultado fue,
COMO ya se observo con anterioridad, que estos esfuerzos no evitaron la contraccion
de la oferta alimentaria de estos productos.

Lasrestriccionesnofueronlas mismasparalaagroexportacion: «Losdecretos ejecutivos
que habilitan las cuarentenas catalogaron a la agroindustria azucarera cComo uno de
los sectores esenciales, lo que permitid que las Ultimas semanas de la cosecha se
desarrollaran y finalizaran con normalidad y sin ningun atraso significativo»®? Una vez
mas se protegio la agroexportacion y no sucedio igual con la agricultura campesina
y familiar.

92. Ver https://diario.elmundo.sv/agroindustria-azucarera-logra-zafra-record-17-9-millones-de-qq/
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c) Segun lo sefialado por la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA)%,
apoyada en fuentes de UNFPA, se calcula que en el primer semestre de 2020 (AP, 2020)
unas 53 000 mujeres no tuvieron acceso a metodos anticonceptivos por interrupcion
de los servicios de salud, por lo que proyectaron en por lo menos 11 000 embarazos no
deseados. Las condiciones de contraccion del mercado laboral a causa de la pandemia
y las vulnerabilidades de las mujeres en este y los subregistros derivados por el encierro
incrementaron de manera sustantiva el riesgo de gestaciones en condiciones de hambre,
lo que abre brechas epidemiologicas futuras en el marco de la tragedia presente, como
se observa en el incremento del indicador de numeros de recién nacidos con bajo peso
(Tabla 4).

En la ultima fase de la pandemia, en 2022, se han enfrentado serios desajustes en las cadenas
de suministros tanto por cambios en los flujos como por crisis sanitarias recurrentes en puntos
neuralgicos de la cadena como China. Estos desajustes han provocado alza de precios en las
mayores economias del mundo. Este cuadro se volvio mas complejo y de impacto mas profundo
con el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

4.3.2 El Conflicto ruso, ucraniano: procesos vinculados a la energia, el sistema alimentario
global y la economia

La economiay la seguridad alimentaria global aun enfrentaban y buscaban resolver los impactos
y desajustes provocado por la pandemia del COVID-19 cuando fueron sacudidas por el inicio del
conflicto armado entre Rusia y Ucrania a principios del 2022. Dadas de las posiciones de ambos
paises en la cadena agroalimentaria, el impacto fue inmediato en los precios globales de los
alimentos. Esto se manifesto tanto a traves de la afectacion directa de estos mercados como en
su estructura de costos, incluyendo aspectos como los fertilizantes y la energia. Como sefiala
FAO (2023, p. 60), Ucrania y la Federacion de Rusia representan casi el 80 % de las exportaciones
mundiales de aceite de girasol, cerca del 30 % de las de trigo vy alrededor del 20 % de las de
maiz, asi también la «Federacion de Rusia es un actor fundamental en el mercado mundial de la
energia y los fertilizantes».

En América Latina, importante proveedor de alimentos en los mercados globales, la Federacion
de Rusia «representa el 88% de las importaciones de fertilizantes a base de nitrato y fosfato y el
36% de las importaciones de fertilizantes a base de nitrato de fosforo y potasio» (FAO et al,, 2023,
p. 60). Especificamente, en Centroamérica, estos fertilizantes implican entre el 10 % y el 20 % de
las importaciones totales de fertilizantes en El Salvador y Nicaragua, entre el 20 % y el 30 % en
Costa Rica, Guatemala y Panama, y mas del 50 % en Honduras (FAO et al, 2023, p. 61).

Tanto Centroamérica en su conjunto como El Salvador en particular fueron impactados
directamente por las repercusiones de estas nuevas crisis, de manera similar a la convergencia
de crisis previa. Esto se debid a las mismas condiciones estructurales en su sistema alimentario
gue se reflejan en el estado de su soberania alimentaria. A pesar de haber vivido crisis anteriores,
no se llevaron a cabo modificaciones estratégicas en las politicas comerciales de alimentos a
nivel nacional y regional. Tampoco se fomentd una cultura alimentaria adecuada que permitiera
una agricultura adaptada al clima, cambios en los modelos productivos o la inclusion de los
segmentos mas vulnerables del sistema alimentario.

93. Para mas informacion, visitar: https://ormusa.org/
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4.3.3 Procesos vinculados al cambio climatico

Desde 2008 comenzaba a sefialarse que Centroameérica terminaria experimentando un estrés
hidrico severo en areas del Este: en las regiones oriental y occidental de El Salvador, las regiones
intermontanas occidental de Honduras, entre otras (IPCC, 2008, p. 40), y se agregaba que, en
esas areas, el abastecimiento de agua y la generacion de energia hidroeléctrica podrian resultar
gravemente afectadas por el cambio climatico. El IPCC (2022, p.1698) sefiala que, de los 47
millones de centroamericanos en 2015, un aproximado de 10.5 millones vivian en la region del
Corredor Seco, y que el 95 % de la poblacion salvadorefia esta expuesta a dos © mas riesgos
derivados de eventos naturales extremos que podrian afectar hasta el 96 % del PIB del pais.

MARN (2022, p. 33-34) sefiala que de los 31 eventos extremos hidrometeorologicos registrados
desde 1969 al 2020, dieciocho se produjeron en la ultima década, y afectaron con pérdidas
de suelos y su materia organica por escorrentias y su subsecuente erosion, sedimentacion de
fuentes de agua y disminucion de infiltracion, lo que ha fragilizado la soberania y la seguridad
alimentarias y nutricional.

A la vez, desde 2012 a la fecha se han experimentado cinco eventos de déficit hidrico. Los
espacios mas sensibles son la region oriental y costera. En la sequia de 2018, que duro 40 dias
dentro del periodo lluvioso, las pérdidas de cultivos fueron cuantificadas en 86 000 manzanas
(MARN, 2022, p. 34), sin contabilizar el impacto en manglares y la economia costera de pesca.

Tanto los procesos de exceso como los de escasez de agua, en un entorno marcado por la
deforestacion y transformaciones en el uso del suelo, han resultado en la pérdida de suelos aptos
para la produccion, laimpermeabilizacion de areas de recarga de acuiferos y una sobreexplotacion
que, a su vez, contribuye a la salinizacion de los acuiferos costeros (ANDA, 2017, p. 31) y afecta
la sanidad y sostenibilidad de manglares y la produccion agricola de riego, como atestigua la
experiencia de Usulutan desde hace diez afos. La salinizacion de los mantos acuiferos costeros
y la sostenibilidad de los manglares enfrentan de manera afiadida el incremento del nivel del mar.

Al mismo tiempo, se han estado registrando incrementos de temperaturas maximas en diversas
estaciones a lo largo del territorio (MARN, 2022, p. 34). Las proyecciones del IPCC para mediados
de este siglo esperan un incremento entre 1y 3 grados centigrados, que podrian llegar a 4.5
grados centigrados a final de siglo. El proceso de deforestacion induce a los incrementos
locales de temperaturas (Ferrara y Lovreglio, parr. 10), y tiene como consecuencia acumulativa
la pérdida de nubosidad, desecacion ambiental local y su subsecuente proceso de pérdida de
agua y desertificacion.

En estas condiciones, el sistema alimentario nacional necesita un ajuste significativo, con
prioridad en las economias de las laderas, que tengan como caracteristicas la cobertura forestal
con sistemas agroforestales o silvopastoriles, con una biota alimentaria resistente a las altas
temperaturas y limitaciones de agua, asi como eficiente en la conversion de biomasa alimentaria
en peso carnico. Esto va a demandar adecuaciones en la cultura y el sistema alimentarios que
permitan la gestion de la biodiversidad alimentaria general y la ampliacion del consumo de
carnes como ovejas y cabras, y la recuperacion de otras, como iguanas y boas. En este sentido,
el apoyo fundamental de la academia sera vital para superar la restriccion en la comprension de
la cultura alimentaria que a menudo se simplifica y se reduce a aspectos folcloricos.

Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022 | 119



4.3.4 Las naturalezas de las vulnerabilidades

Aunque los desencadenantes de las crisis que se estan experimentando en este ultimo periodo
son, en parte, diferentes a los que se enfrentaron en el periodo anterior, se pueden identificar los
elementos estructurales y estructurantes que vulneran el estado del derecho a la alimentacion
de los centroamericanos en general y de la sociedad salvadorefia en particular.

La region vy el pais tienen alta vulnerabilidad al incremento de los precios de los alimentos; ya
sea gue se detone por una guerra, variaciones en las reservas globales o cambios en la ofertas
o0 demandas globales, solo son detalles. El verdadero problema es que estas dificultades son
producto del modelo de comercio alimentario, la falta de reservas estratégicas alimentarias y
una cultura alimentaria fuertemente deficitaria y que continua deteriorandose.

La region y el pais son muy sensibles a las fluctuaciones en los precios del petroleo y los
fertilizantes. Igual que el caso anterior, esto puede detonarse por diversos factores, como
cambios en la oferta y especulaciones financieras como en las crisis anteriores 0 por una guerra
regional como ahora. El Esto también es consecuencia del modelo productivo y el modelo de
sistema alimentario desagregado y excluyente.

Tanto la region como el pais muestran una alta susceptibilidad al cambio climatico, ya sea por
su impacto directo en la produccion alimentaria o por su influencia en los mercados globales de
alimentos. Esto se refleja en la afectacion directa de la produccion de alimentos, la gestion de
recursos hidricos y la seguridad humana. Y es consecuencia de un modelo de desarrollo rural
gue, desde hace mas de dos décadas, ya evidenciaba con claridad su falta de sostenibilidad.
Sin embargo, ni la responsabilidad politica ni la creatividad académica han estado a la altura de
revertirlo o, al menos, atenuar sus efectos.

4.4 Procesos regionales que afectan la soberania alimentaria en
Centroamérica.

441 Integracion centroamericana

Elgolpe de Estado de Honduras de 2009 afecto la institucionalizacion del proceso de integracion
gue se observa en la baja capacidad de operar el Tratado Marco de Seguridad Democratica
de Centro América y que devino en modelos de gobernanzas incrementalmente autoritarios y
caracterizados por una constante reduccion de la transparencia de la informacion publica en
instrumentos de gobernabilidad asi como indicadores de desarrollo, que ademas se suma a
una merma a la tolerancia a la critica que ha culminado en la desconstruccion de procesos de
diadlogos politicos en diversas materias de intereses nacionales y regionales; una de ellas es la
SSAN.

Estas debilidades se reflejan en la escasez de resultados tangibles. Aunque se ha mantenido un
enfoque en el comercio intrarregional (como se discutio en las Reuniones Ordinarias LII, LIV y
LV), las estadisticas revelan resultados opuestos a la direccion que se ha seflalado (Grafico 39).
En la Reunion Ordinaria LIV de 2019, se respaldo la aprobacion por parte del COMIECO de la
«Articulacion productiva y cadenas regionales de valor: Una propuesta metodologica para la
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region SICA». En el documento se sugiere la priorizacion del segmento de procesados en los que
se incluye salsa de tomate, sopas, extracto de café y comida para perros y gatos (CENPROMYPE,
2018, p. 18), y quedan lejos de los elementos esenciales para asegurar la soberania y la sequridad
alimentaria de la region. Es prematuro determinar si se lograra cambiar las tendencias actuales
en el comercio intrarregional de alimentos.

Respecto a la seqguridad alimentaria y nutricional, aunque los jefes de Estado y de gobierno
del SICA manifiestan su «decidido compromiso para continuar trabajando en el combate vy la
erradicacion del hambre y la desnutricion cronica» (SICA, 2018, acuerdo 13), parecen delegar
su responsabilidad en la comunidad internacional para impulsar el desarrollo de procesos y
programas que contribuyan a garantizar la solucion de estas metas en todos los niveles
territoriales (local, nacional y regional).

La crisis de los precios de los agroinsumos pone de manifiesto una debilidad recurrente en la
gobernabilidad del SICA: la repeticion de orientaciones previamente brindadas y no cumplidas,
que resurgen como problemas temporales tras haber demostrado ser un problema estructural.
Asi, en la LVI reunion ordinaria de los jefes de Estado y de Gobierno de este organismo, en
su segunda declaracion, muestran su reconocimiento al CAC porque el 22 de septiembre de
2022 presentd un analisis y estudio para un mecanismo de compra conjunta de fertilizantes
agricolas que finalmente cumplia el mandato de 2011 (Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdo 28 del
Plan de Accion), once afios después de que se le orientd hacerlo para que no sucediera lo que
volvio a suceder. En esa misma declaracion, los jefes de Estado y de Gobierno orientan al CAC
a elaborar una propuesta de mecanismo de compra conjunta de alimentos vy fertilizantes, sin
tocar otro mecanismo que también habia estado siendo discutido entre 2011y 2013: las reservas
alimentarias estratégicas.

Algunos de los altos costos de transaccion, como los interbancarios regionales vy la
tramitologia, han avanzado en los ultimos diez afos. En materia de comunicacion,
contindan existiendo disparidades en las tecnologias de la comunicacion entre el CA-4 y
el resto de Centroamérica en materia de costos, eficiencia de conectividad y diversidades
de plataformas tecnoldgicas, asi como la penetracion de estas tecnologias en las diversas
sociedades (UNAH, 2021).

Aungue los efectos del cambio climatico ya se han manifestado en los paises de la region, y
el agua es un elemento criticamente sensible en la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN),
debido a excesos o carencias, No se hallaron registros en las reuniones de los jefes de Estado y
de Gobierno del SICA que aborden esta situacion, a excepcion de la pesca.

La gestion de reservas alimentarias fue un asunto debatido en la convergencia de crisis
anterior, pero no llegd a términos por dificultades en la definicion de los modelos a seguir
(fisicas o financieras, o reservas territoriales y sus localidades). En la actual convergencia de
crisis no ha sido un tema que haya emergido en las reuniones de los jefes de Estado y de
Gobierno del SICA.
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442 Mineriatrasfronteriza

El Proyecto de mineria conocido como Cerro Blanco, ubicado en el municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, en Guatemala, fronterizo con El Salvador, cuenta con un permiso de
explotacion para 15 anos.

En la actualidad se encuentra en una situacion de aguardo para iniciar la explotacion. Por
un lado, debido a problemas técnicos, dado que las mayores concentraciones de oro se
encuentran localizadas sobre un cuerpo de agua termal que dificulta la extraccion debido a
las altas temperaturas; y por otro, enfrenta una alta resistencia e incidencia politica organizada,
tanto local como regional, que busca detenerlo. La resistencia ha logrado evidenciar los dafos
previsibles, tanto en el corto como mediano plazo, a cuerpos de agua compartidos como el rio
Ostua, el lago de Guija y el rio Lempa.

Las experiencias mineras a lo largo y ancho de Centroamérica sefalan las recurrentes
contaminaciones de las fuentes de agua con diversos metales toxicos, Como mercurio, aluminio
O manganeso. Ademas, el incremento de eventos hidroldgicos extremos es un riesgo de
desastres en pilas de contencion, y diversas experiencias en Ameérica Latina han demostrado
gue los estandares establecidos para estas situaciones son insuficientes. Este emprendimiento
se ubica en los afluentes del rio Lempa, que ya enfrenta significativos niveles de contaminacion.
Se calcula que en un lapso de 12 anos se utilizarian alrededor de 38 millones de metros cubicos
de agua para la actividad minera (ACAFREMIN, 2022). Esto afectaria la captacion de agua de un
afluente que ya experimenta crecientes eventos extremos de sequia y, cuando no, problemas
por escorrentias debido a la pérdida de cobertura forestal. Esta situacion pone en riesgo
aproximadamente el 60 % del consumo humano, 8/ % del uso industrial, el 57 % del ambito
acuicola y hotelero, y 27 % del riego agricola a nivel nacional. Es importante destacar que este
afluente es estratégico para la produccion de hortalizas y frutas.

El Salvador prohibio la mineria metalica en marzo del afio 2017. El motor de esta demanda fue
el Impacto ambiental de esta actividad sobre todo en los recursos hidricos, que pende como la
espada de Damocles sobre el futuro del pais. Pero, en este caso, la explotacion se situa fuera
de sus fronteras; vy la falta de instrumentos regionales para abordar la industria de la mineria y
el tema de aguas transfronterizas hace que se perfile como una situacion de alto riesgo vy dificil
control.

122 | Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022



INSTITUCIONALIDAD PARA LA
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA
PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

5.1 Gobernabilidad de la soberania alimentaria en El Salvador:
marco constitucional

Como sefala el Estudio comparado de los marcos normativos en materia de Derecho Humano
a la Alimentacion y Nutricion de Centroamérica (Gutierrez et al, 2014, p. 208), «el mayor
vacio que se observa en la Constitucion de El Salvador es la falta de consagracion expresa del
derecho humano a la alimentacion». Sin embargo, en la Carta Magna se encuentran una serie
de disposiciones de derechos vinculados a la promocion del derecho a la alimentacion. Si se
considera el esquema de las responsabilidades institucionales para su promocion, contenida en
el PIDESC vy sus observaciones generales, en la llustracion 8 pueden observarse los elementos
contenidos (en gris) y las carencias (en rojo).

El Salvador enfrenta una gran debilidad institucional para la promocion del DHA, y con ello la
SAN vy la SObAL El Derecho a la Alimentacion no se encuentran constitucionalmente protegido.
El art. 144 de la Constitucion de El Salvador sefala:

[...] los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigor,

conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

Sin embargo, en los dos articulos siguientes sefiala:

art. 145.- No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna
manera las disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacion se haga con las
reservas correspondientes. Las disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan las
reservas no son ley de la Republica;

art. 146.- No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones en que de
alguna manera se altere la forma de gobierno o se lesionen o menoscaben la integridad
del territorio, la soberania e independencia de la Republica o los derechos y garantias
fundamentales de la persona humana.
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Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados internacionales o contratos con
gobiernos o empresas nacionales o internacionales en los cuales se someta el Estado
salvadorefo a la jurisdiccion de un tribunal de un Estado extranjero. Lo anterior no impide que,
tanto en los tratados como en los contratos, el Estado salvadorerio, en caso de controversia,
someta la decision a un arbitraje o a un tribunal internacional.

En El Salvador, los pactos internacionales firmados tienen una jerarquia por encima de la ley,
pero por debajo de la Constitucion (Meléndez, 2007). Al no reconocerse el DHA y el agua en la
Carta Magna, el pais enfrenta una deficiencia normativa entre sus compromisos internacionales
adquiridos y su marco juridico. De ahi que la aprobacion de la reforma constitucional para el
reconocimiento del DHA y el agua es una necesidad juridica.

5.2 Caracteristica de la gobernabilidad de la soberania alimen-
taria en El Salvador

A pesar del esfuerzo sostenido por la sociedad civil y algunos legisladores, el derecho a la
alimentacion no ha podido ser reconocido en la constitucion nacional. A pesar de haber sido
aprobado en primera legislatura en dos momentos (2009-2012; 2018-2021), no ha sido posible
ratificarlo en segunda legislatura a lo largo de esos 15 aflos de dialogo politico.

Pero, si bien es cierto que el derecho humano a la alimentacion no ha sido reconocido como
tal, se ha continuado avanzando en el marco normativo de los derechos vinculados a este. Asi
se tiene que en los ultimos 10 afios se ha avanzado en diversas materias. De igual forma, desde
la primera propuesta de ley de soberania alimentaria presentada a la Asamblea Legislativa, han
pasado 12 afos y 12 propuestas diferentes de Ley SSAN sin que se aprueben.

En Materia de sistema alimentario, la Ley de Agricultura Familiar (Decreto 804) tiene como
objetivo orientar «hacia un modelo productivo sustentable de agricultura familiar, campesina
e indigena de base agroecologica, resiliente frente al cambio climatico, que contribuya al
desarrollo econdomico, a la equidad e inclusion social, asi como a la gestion integral de los
paisajes» (art. 1) en la promocion un sistema alimentario sostenible en el marco de la soberania
alimentaria (arts. 3.1, 34), concordante con las necesidades de un sistema alimentario
climaticamente inteligente (art. 3.6), inclusivo (arts. 3.3, 3.5, 3.8) y orientado a la equidad (art.
4), que cuenta con una gestion de conocimiento integral (arts. 3.2, 3.7) y establece elementos
vinculados a la educacion en cultura alimentaria (art. 3.8). También se cuenta con la Ley general
de ordenacion y promocion de pesca y acuicultura (Decreto 637) de 2007, pero que no cuenta
con disposiciones en torno de la calidad de las aguas ni la reservacion de los manglares aun
cuando su ultima reforma fue en 2017.

En materia de salud, la Ley crecer juntos para la proteccion integral de la primera infancia, nifiez

y adolescencia vincula la salud al derecho a la alimentacion (art. 21.a) y establece las bases para
informacion y educacion en cultura alimentaria (art. 27.).
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En materia de seguridad social, se reconocen por lo menos tres instrumentos: la Ley del
programa de vaso de leche escolar® (Decreto 304), orientada a garantizar un acceso minimo
a leche en nivel de primaria y parvularia; Ley de desarrollo y proteccion social (Decreto
647), orientada a la atencion a personas vulnerables, vy la Ley especial para la proteccion de
los derechos de la persona adulta mayor (Decreto 807), que establece el derecho de una
alimentacion optima (art. 3).

Respecto al medioambiente, se cuenta con la Ley general de recursos hidricos (decreto 253),
orientada a la promocion del derecho humano al agua y la sostenibilidad del recurso.

A pesar de todos estos esfuerzos concomitantes a la promocion del derecho a la alimentacion,
se carece aun de un cuerpo normativo que permita articularlos y coordinar el marco institucional
para garantizarlo.

Pero elfomento de la cultura alimentaria sigue siendo un gran ausente entre la instrumentalizacion
del derecho a la alimentacion, a pesar de la relevancia que pudo haber tenido en la proteccion
de la sociedad salvadorefia en las dos convergencias de crisis globales que se han vivido los
ultimos 15 anos.

5.3 Compromisos internacionales en materia de DD. HH.
vinculados a la promocién de la soberania alimentaria en El
Salvador

5.3.1 Declaracion de los Derechos de los Campesinos y otras Personas que Trabajan en las
Areas Rurales

El 17 de diciembre de 2018, durante el 732 periodo de sesiones de las Naciones Unidas, se
aprobo la Declaracion de los Derechos de los Campesinos y otras Personas que Trabajan en las
Areas Rurales. El Salvador fue uno de los 121 paises que voto a favor.

El instrumento contiene diversas obligaciones para los Estados parte que mejorarian las
condiciones de la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones rurales
y campesinas de El Salvador, como la disparidad entre el mundo rural (art. 15) y urbano por
disparidades salariales y de canasta basicas existentes en el pais.

Otras orientaciones han sido recogidas en la Ley de la Agricultura Familiar que se establecio
dos afos después en El Salvador, concordantes con las necesidades de un sistema alimentario
climaticamente inteligente (arts. 18, 20, 25), inclusivo (art. 18) y orientado a la equidad (art. 4, 17).
Ademas, establece elementos vinculados a la cultura alimentaria (arts. 19, 25, 26).

94. Este instrumento tiende a considerarse un instrumento de educacion porque es ejecutado por este Ministerio,
pero se encuentra despojado de todo valor educativo mas alla de iniciativas locales en algunos centros que
eventualmente lo usen para educacion.
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5.3.2 Informe del relator especial del Derecho a la Alimentacion

No cuenta con Informes de DHA. La invitacion a la nueva relatora podria ser un medio de
didlogo en esta materia con el gobierno.

5.3.3 Segundo Examen Periédico Universal

El pais cuenta con dos presentaciones del EPU, las cuales se hicieron en febrero de 2010 y en
octubre de 2014. En los compromisos adquiridos en la reciente presentacion se han encontrado
algunos elementos politicos institucionales de interés en la promocion de la SobAl, como son:

(parr. 103.37) «Sequir progresando para eliminar las causas de la pobreza extrema, que
es un factor determinante de la delincuencia juvenil y la trata de personas,
especialmente en el caso de los jovenes, mediante la aplicacion rigurosa de la
Politica Nacional para la Erradicacion de la Trata de Personas de 2013».

(parr. 103.39) «Seguir adoptando medidas para mejorar el disfrute efectivo del derecho
humano alagua, en elmarco de la resolucion 64/292 de la Asamblea General...»

(parr. 104.3) «Continuar fomentando la participacion de las partes interesadas pertinentes,
incluida la sociedad civil, como asociadas del Gobierno en la promocion y
proteccion de los derechos humanos».

(parr. 104.10) «Promover una mayor participacion y el empoderamiento de los jovenes en los
procesos de adopcion de decisiones que contribuyan al desarrollo del pais».

(parr. 104.31) «Continuar promoviendo la adopcion de medidas para eliminar la extrema
pobreza y favorecer la inclusion social».

(parr.104.34)  «Mantenerypromover las politicas de desarrollo socioecondmico del Gobierno,
entre otras vias dedicando mayor atencion a las posibles discrepancias que
puedan existir entre las zonas urbanas y las rurales a ese respecto».

(parr. 105.26)  «Reforzar las medidas destinadas a proteger a las personas vulnerables y velar
por que estas tengan pleno acceso a los recursos Nnaturales».

(parr. 105.30)  «Estudiarlaposibilidaddecrearunsistemadesupervisiondelasrecomendaciones
internacionales para facilitar la sistematizacion y el seguimiento de las
recomendaciones de los organos y procedimientos especiales de derechos
humanos».

5.3.4 Tercer Examen Periédico Universal

Eltercer EPU, aligual que los anteriores, no aborda de manera directa el derecho a la alimentacion
o el sistema alimentario. Sin embargo, establece una serie de propuestas de lineamientos que
afectan de manera directa —sefialadas con un (D)— el estado de la soberania y la seguridad
alimentaria y nutricional, o bien tienen el potencial de hacerlo —sefialadas con un (P)—. Del
conjunto de propuestas, algunas de ellas son aceptadas por el Gobierno de El Salvador en
su informe del 20 de marzo de 2020 vy otras fueron anotadas por el gobierno; es decir, seran
consideradas.
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(parr.

(parr.

(parr.
(parr.
(parr.
(parr.
(parr.

(parr.
(parr.

(parr.

(parr.

(parr.

(parr.

(parr.

(parr.

a) Aceptan

103.21)

103.13)

103.38)
103.39)
103.96)
103.97)
103.100)

103.103)
103.129)

103.98)

103.99)

103.101)

103.105)

103.108)

103.117)

General

«Mantener la dinamica positiva de armonizacion de la legislacion nacional con
los instrumentos internacionales» (D).

«Tener plenamente en cuenta las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio para lograr la aplicacion efectiva de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio» (P).

Sobre economia

«Sequir promoviendo un desarrollo economico y social sostenible, aliviar la
pobreza y seguir mejorando el nivel de vida de las personas» (D).

«Aplicar politicas de desarrollo economico y social con miras a eliminar la
pobreza extrema» (D).

«Invertir en la educacion de los jovenes y asignar mas recursos a este ambito a
fin de aumentar sus oportunidades de trabajo en la sociedad» (P).

«Sequir creando oportunidades laborales para los jovenes, por medio de programas
de integracion social y educativa y alianzas con empresas privadas» (P).

«Sequir aplicando la Estrategia de Erradicacion de la Pobreza y mejorando el
Sistema de Proteccion Social Universal» (D).

«Sequir esforzandose para combatir la pobreza y la exclusion social» (D).
«Aumentar el presupuesto y la calidad de la educacion, asegurar una
infraestructura adecuada, eliminar las brechas de género vy las disparidades
entre las zonas rurales y urbanas, erradicar las elevadas tasas de analfabetismo
y combatir de manera mas eficaz la desercion escolar» (P).

Sobre salud

«\elar por que los derechos humanos al agua potable y al saneamiento se
hagan efectivos, adoptando medidas y politicas adecuadas y eficaces para
mejorar la calidad y aumentar la cantidad del suministro de agua» (D).
«Garantizar el derecho de todas las personas al agua y a condiciones adecuadas
de saneamiento» (D).

«Sequir mejorando las instalaciones publicas facilitando el acceso a agua limpia
y a un medio ambiente saludable para una vida digna, y seguir incorporando
un componente de infraestructura inclusivo y social en los proyectos de obra
publica» (D).

«Garantizar con caracter prioritario el derecho de todas las personas al agua
limpia y al saneamiento, entre otras en las zonas rurales» (D).

«Mejorar el sistema sanitario y, en concreto, adoptar nuevas medidas relativas a
la infraestructura y los recursos para la salud materna, incluida la capacitacion
de matronas, con especial hincapié en la atencion sanitaria para las madres y
los bebés durante el embarazo y el parto» (D).

«Fomentar las medidas para mejorar el acceso de las mujeres de zonas pobres
o rurales a la atencion de la salud» (P).
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(parr. 103.36)
(parr. 103.37)

(parr. 103.106)

Ambiental

«Seguir adoptando medidas para mitigar los efectos del cambio climatico» (D).
«Reforzar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, entre otras cosas
mediante el establecimiento de un mecanismo para hacer frente a futuras
sequias» (D).

Sobre seguridad Social

«Mantener e intensificar los esfuerzos para erradicar la pobreza en el marco del
Sistema de Proteccion Social Universal» (D).

b) Toman nota

(parr. 103.9)

(parr. 103.11)

(parr. 103.102)

(parr. 103.104)

General

«Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer» (P).

«Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y crear un mecanismo
para fomentar la participacion de la mujer en la vida politica y publica y en los
procesos de toma de decisiones» (P).

Sobre Salud

«Reconocer el derecho al agua y al saneamiento en la legislacion y adoptar
medidas efectivas para mejorar la calidad y cantidad del agua, en particular en
las zonas fronterizas» (D).

«Tomar las medidas juridicas y politicas necesarias para garantizar el derecho
al agua potable salubre y al saneamiento y para combatir la contaminacion de
los recursos hidricos, entre otros en el contexto de la mineria» (D).

La agenda en torno del EPU, de El Salvador, se puede apreciar en la llustracion 9.

llustracion 9. Cronologia del EPU para El Salvador

Plaza de entrega del

Grupo de Trabajo del informe de las partes Pre
EPU interesadas Sesiones
04112019 27-06-2024 01-12-2024
Adopcién del
Informe de Plazo de entrega del Grupo de
Resultados informe Nacional Trabajo del EPU
05-2020 01-10-2024 01-01-2025
@ Fase del Examen @ Fase de Seguimiento @ Consultas Nacionafies @ Fase de Abogacia
9 y 9

Fase de Redaccion

Fuente: Universal Periodic Review
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5.3.5 Frente Parlamentario contra El Hambre

El FPcH, conformado el 18 julio de 2012, asumio 6 compromisos, de los cuales 4 se encuentran
directamente vinculado a temas de interés para la promocion de la soberania alimentaria. Estos

son:

(A1)

(A.2)

(A.3)

(A.4)

Constituir el Frente Parlamentario contra el Hambre, Capitulo El Salvador,
como expresion de la voluntad politica de la Asamblea Legislativa para generar
espacios de debate, intercambio y reflexion a fin de mejorar las legislaciones,
politicas publicas y normativas que garanticen el derecho a una alimentacion
adecuada.

Impulsar con prioridad, la incorporacion en la agenda estratégica de la Asamblea
Legislativa, la problematica del hambre y la promocion de marcos legales
integrales, politicas publicas y normativas, asi como las partidas presupuestarlas
destinadas a la seguridad y soberania alimentarla y nutricional y de lucha contra el
hambre

Promover el respeto y garantia al Derecho a La Seguridad y Soberania
Alimentarla y Nutricional, estableciendo intercambios de ideas y propuestas con
enfoque integral con participacion abierta, pluralista que faciliten la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos en calidad y cantidad necesarias,
producid as localmente dando prioridad a los grupos mas vulnerables vy
tomando en cuenta la equidad de género, la proteccion ambiental, asi como
la participacion de todos los sectores de la sociedad civil, movimientos vy
organizaciones sociales.

Propiciar la cooperacion horizontal en la organizacion y desarrollo de sistemas de
produccion agropecuaria y de alimentos que sean sustentables social, econdmica
y ambientalmente.

El Frente Parlamentario se ha mantenido activo desde su fundacion, con diversas iniciativas
legislativas en torno a la SSAN:

Propusieron la enmienda constitucional respecto al derecho a la alimentacion®, que
consiguieron aprobar en primera legislatura y quedo pendiente la segunda. Asi mismo,
el proyecto de ley de soberania y seguridad alimentaria y nutricional no ha conseguido
prosperar.

Fortalecimiento de los elementos estructurantes del sistema alimentario®.

Salvaguardas del mercado laboral en torno del café®” que tiene un importante impacto en
la estructuracion del mercado laboral rural.

95. Propuesta de enmienda constitucional del articulo 69 para el reconocimiento del Derecho al Agua vy la

96.

97.

Alimentacion Adecuada; dictamen para incluir explicitamente el derecho a la alimentacion en la Constitucion
2021.

Decreto legislativo N° 814, Ley de Agricultura Familiar; Ley de creacion del fideicomiso para la soberania
alimentaria y el rescate del sector agropecuario, Ley de Creacion del Distrito de Riego y Avenamiento N° 4 El
Porvenir (2019); Dictamen N° 119 de la Asamblea Legislativa, «Exoneracion del pago por bodegaje a pequefios
productores de semilla mejorada de frijol» (2019).

Ley N° 564, Creacion del fideicomiso de apoyo a la produccion del café; Ley N° 864 modificadora de la ley N°
564.
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« Orientado al derecho de la salud®® en el marco de la atencion de los primeros mil dias de
vida.
« Elacceso a la alimentacion a través de la educacion® y la sequridad social*®.

La culturay el comercio alimentario han sido los grandes ausentes, a pesar del peso que tuvieron
en las vulnerabilidades del derecho a la alimentacion en la crisis de finales de la primera década
del siglo y en la enfrentada en este ciclo de analisis.

Llama la atencion que la Ley Crecer Juntos, orientada a la salud de la primera infancia (2018) y
la Ley General de Recursos Hidrico, dos leyes estratégicas para la SAN de El Salvador no sean
reconocidas por el FPcH de El Salvador como parte del corpus legislativo vinculado al derecho
a la alimentacion.

Las iniciativas normativas tendientes para fortalecer el SINASSAN no parecen terminar de
instrumentalizarse como, por ejemplo:

e Lareforma constitucional del derecho a la alimentacion y al agua alcanzada en enero del
2021 no ha sido ratificada a la fecha en la nueva legislatura, donde tampoco se observa
actividades legislativas del FPcH en su ultima legislatura.

e La Ley de Agricultura Familiar (decreto 814) tiene como objeto promover «... un modelo
productivo sustentable de agricultura familiar, campesina eindigenade base agroecologica,
resiliente frente al cambio climatico, que contribuya al desarrollo econdmico, a la equidad
e inclusion social, asi como a la gestion integral de los paisajes» (art. 1), pero a la fecha no
cuenta con instrumentos publicos que le den forma.

5.4 Compromisos del Gobierno de El Salvador en el Sistema
Regional de Integraciéon (SICA) en materia vinculada a la
promocion de la SobAl en El Salvador.

El deterioro del proceso de integracion centroamericana es patente en el conjunto de medidas
conjuntas tomadas en el marco de la tercera crisis global de los precios de los alimentos vy la
cuarta. Se presentan ambas para visualizar el estado de situacion.

5.4.1 Compromisos en el marco de la tercera crisis alimentaria global

En la XL Reunion Ordinaria de jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en su primer acuerdo,
orientan a «Asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos sobre Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) el pasado mes de agosto en la Reunion Extraordinaria de los jefes de Estado
y de Gobierno del SICA celebrada en Managua».

En la Reunion Extraordinaria del 8 de agosto de 2012, en su acuerdo 2.a., se define el modelo
de desarrollo local deseado, o deseable, en el marco de un desarrollo sostenible que asegure

98. Decreto legislativo N° 404, Ley de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna.

99. Ley de Programa de Vaso de Leche Escolar, Ley N° 819. Para la adquisicion y consumo de leche fluida y sus
derivados, por parte de las instituciones que administran fondos publicos.

100.Ley N° 188 de Fomento de la Donacion de Alimentos (2019).
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la seguridad alimentaria y nutricional, y como debe entenderse en las lecturas de las decisiones
del SICA, con promocion del derecho a la alimentacion adecuada en el marco de los derechos
humanos. Se sefala:

Impulsar programas de desarrollo territorial para la produccion, transformacion,

almacenamiento y abastecimiento de alimentos a nivel familiar y comunitario, basado
en las necesidades alimentaria-nutricionales, concordantes con la identidad cultural, la
promocion y proteccion de la salud y de los recursos naturales.

Lo que se vuelve materia de gestion para los distintos esfuerzos de desarrollar estrategias y
politicas regionales SAN, haciendose énfasis en la necesidad de un enfoque de igualdad y
equidad de género como orientado en el acuerdo 17 de la Reunion Ordinaria XXXVI.

En el Acuerdo 1, de la XLIV Reunion Extraordinaria:

Respaldar la Resolucion Especial adoptada por el Consejo de Ministro de Relaciones
Exteriores del SICA del 12 de septiembre de 2014, sobre la Agenda de Desarrollo Post
2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y reiterar nuestra demanda de
que la Agenda de Desarrollo Post 2015 se centre en el ser humano, de tal forma que
permita enfrentar las causas estructurales de la pobreza y la exclusidn y que promueva
el crecimiento econdmico sostenible e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del
medio ambiente y la dignidad del ser humano.

Como consecuencias de este acuerdo, las metas de los distintos objetivos quedan vinculadas a
las diversas materias vinculadas al fortalecimiento de la SobAl que se veran a continuacion (ver
anexo Il en este documento).

a) Orientaciones en el marco del sistema alimentario regional

El acuerdo 2.a contiene elementos a considerar en una aproximacion de SAN vy sistema
alimentario, asi como SAN vy desarrollo territorial. Esta orientacion conlleva implicaciones
regionales en relacion con el conjunto de mandatos que han sido delineados. El acuerdo 12 de
la Reunion Ordinaria XXXVII exhorta a «preparar y ejecutar un sistema regional de produccion
y abastecimiento de granos e insumaos agropecuarios que considere los programas que cada
pais ejecuta, con el objetivo de apuntalar la economia regional, contribuir a la seguridad
alimentaria y lograr la sustentabilidad del sector agropecuario», lo que viene a reforzar la
orientacion del acuerdo 34 de la Reunion Ordinaria XXXIl, donde los jefes de Estado y de
Gobierno resaltan «la importancia del mercado regional y de la profundizacion del proceso
de integracion economica centroamericana, [...] consideramos la importancia de fortalecer la
complementariedad econdmica regional y la coordinacion interinstitucional a nivel nacional y
regional e instruimos a las autoridades competentes de los paises centroamericanos a promover
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la adopcion de - politicas de fomento productivo, que estén acordes con los COMpPromisos
regionales e internacionales».

Para ello, se ha acordado «un sistema regional de produccion y abastecimiento de granos e
insumos agropecuarios» (Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdo 13), para lo cual se ha incrementado
el crédito para aumentar la produccion (Reunion Ordinaria XXXIl acuerdo 5y 6), para buscar el
fomento de la inversion productiva para evitar la migracion (Reunion Extraordinaria, marzo de
2009), y se ha tratado de desarrollar un «sistema regional de abastecimiento de granos e insumaos
agricolas que, entre otros, identifique mecanismos eficientes de compras conjuntas de dichos
Insumaos, con el objetivo de apuntalar la economia regional y contribuir a la sustentabilidad y
rentabilidad del agro» (Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdo 28 del Plan de Accion), mediante
el estimulo del comercio regional agroalimentario (Reunion Ordinaria XXXIII, acuerdo 31.24;
Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdo 17; Reunion Ordinaria XXXVIII, acuerdo 12), para lo cual se
ha instado a la aceleracion de los procesos de homologacion de criterios y procedimientos
de sanidad animal y vegetal (Reunion Ordinaria XXXIII) y la union aduanera centroamericana
(Reunion Ordinaria XXII, acuerdo 10; XXXII, acuerdo 28.b; XXXVII, acuerdo 19; XXXVIII, acuerdo
15; XLII, acuerdo 6; XLIV, acuerdo 10; Reunion Extraordinaria, enero de 2009, acuerdo 2).

Pero estos cambios deben producirse considerando los riesgos, como establece el acuerdo 2.6
de la Reunion Extraordinaria de agosto del 2012:

La creacion de mecanismos de adaptacion, prevencion, gestion de riesgo y contingencia
ante potenciales condiciones de especulacion, crisis climaticas, econdmicas, financieras,
comerciales o politicas, que contribuyan a que la regidon cuente con reservas estratégicas
de alimentos que satisfagan las necesidades que se demandan.

Lo anterior refuerza el llamado ya hecho en el acuerdo 6 de la Reunion Extraordinaria de marzo
de 2009, donde se instruye a la SG-SICA a darle sequimiento cercano a las principales crisis que
afectan la region.

En el acuerdo 6 de la XLII Reunion Ordinaria del SICA, celebrada en Panama en diciembre de
2013, se instruye «al Consejo de Ministros de Integracion Economica, que continue su avance
en la profundizacion de la integracion economica centroamericana, la facilitacion del comercio
intrarregional, la unidon aduanera y la preparacion de la region para aprovechar los acuerdos
economicos y comerciales con terceros paises y blogues regionales». Esto es particularmente
importante si se considera el levantamiento de las ultimas salvaguardas del TLC en 2018.

b) Orientaciones en el marco de la educacion
En materia de educacion, la orientacion de la Reunion Extraordinaria de agosto de 2012 busca

fortalecer la identidad cultural; lo que en materia de seguridad alimentaria y nutricional demanda
el fortalecimiento de las culturas alimentarias de la region.
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El segundo rol orientado para la educacion es «promover el desarrollo de los recursos humanaos,
y la mejora de los servicios nacionales basicos y de proteccion social, que permita una mayor
generacion de empleo y fortalezca la oferta de recursos humanos» (Reunion Ordinaria XXXIX,
acuerdo 20), asi como prestar atencion a las enfermedades cronicas no transmisibles (Reunion
Ordinaria XXXVII, acuerdo 15) que son una expresion tardia de la vulnerabilidad de la SAN en la
primera infancia.

c) Orientaciones en el marco de la economia

La sequridad alimentaria, dentro del contexto economico, aborda los factores econdmicos que
influyen en la disponibilidad y accesibilidad de alimentos, tales como la baja productividad y
los mercados laborales deficientes, que pueden ser estacionales y carecer de una articulacion
efectiva. Existe una preocupacion marcada por generar empleo como estrategia para mitigar la
migracion (Reunion Extraordinaria, marzo de 2009, acuerdo 13). En este sentido, se ha enfocado
en la implementacion de proyectos que reduzcan la pobreza de la region (Reunion Ordinaria
XXXII) y el fortalecimiento del mercado laboral regional (Reunion Ordinaria XXXIX).

Asimismo, esta linea se ve fortalecida a traves de los esfuerzos regionales de desarrollo de un
turismo regional sostenible (Reunion Ordinaria XXII, acuerdo 1; Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdos
21y 22), asi como el apoyo del desarrollo de las MiPymes (Reunion Ordinaria XXXVII, acuerdo
18), que, en este contexto y en el marco de la orientacion general de la Reunion Extraordinaria
de agosto de 2012, debe de interpretarse como el desarrollo de una agroindustria asentada en
la cultura alimentaria y los recursos alimentarios de la region, colocandose el turismo como una
oportunidad en estos esfuerzos.

d) Orientaciones en el marco del ambiente

Dado que Centroamérica es una de las regiones mas afectada a nivel mundial por los impactos
del cambio climatico, los jefes de Estado y de gobierno han orientado a una gestion integral
del riesgo en el marco del cambio climatico. Esto adquiere una importancia particular debido
a que los sistemas alimentarios nacionales han experimentado reconfiguraciones territoriales
significativas en las ultimas décadas, con un desplazamiento productivo desde el Pacifico
hacia el Caribe. No obstante, persiste una marcada dependencia del régimen de lluvias para el
abastecimiento de agua vy la produccion agricola.

En el marco de la seguridad alimentaria y nutricional, el llamado a la promocion y la proteccion
de los recursos naturales debera de comprenderse la gestion de los recursos de agua, suelos y la
biota alimentaria local disponible. Esta linea se ve reforzada en la focalizacion de estos recursos
en el marco de identidad cultural.

e) Sobre las capacidades esperadas de la gestion integral de la SSAN
Lo mencionado en los apartados anteriores debe permitir una gestion integral de las crisis que

asegure la SAN, como sefala el acuerdo 2.b. de la Reunion Extraordinaria de Managua de agosto
del 2012:
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La creacion de mecanismos de adaptacion, prevencion, gestion de riesgo y contingencia

ante potenciales condiciones de especulacion, crisis climaticas, econdmicas, financieras,
comerciales o politicas, que contribuyan a que la regidon cuente con reservas estratégicas

de alimentos que satisfagan las necesidades que se demandan. ' '
Lo que viene a reforzar el llamado ya hecho en el acuerdo 6 de la Reunion Extraordinaria de

marzo de 2009, donde se instruye a la SG-SICA darle sequimiento cercano a las principales crisis
que afectan la region.

f) Para la gestidon de conocimiento

Para un aprendizaje rapido que fortalezca las capacidades de los paises de la region de cara
a adecuar su desarrollo para garantizar la promocion del DHA, el acuerdo 2.c de la Reunion
Extraordinaria de 2012 indica:

Desarrollar mecanismos para la investigacion e innovacion, intercambio de buenas

practicas en Seguridad Alimentaria y Nutricional, que coadyuven a enfrentar esta
problematica.

Y en su acuerdo 2.d orienta:

Fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion de indicadores de desarrollo
humano y de seguridad alimentaria-nutricional, asi como de variabilidad y cambio
climatico, que permitan orientar acciones de politicas publicas y los recursos necesarios

para lograr las metas propuestas.
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5.4.2 Compromisos en el marco de la cuarta crisis alimentaria global

Una senal del deterioro del proceso de integracion Centroamericana han sido las respuestas
de los paises en torno de la crisis del COVID-19 en materia agroalimentaria. Los paises tomaron
diversas medidas en materia de mitigacion de pobreza, estimulo a la produccion agroalimentaria
y alimentacion, o bien en materia de comercio. Algunos temas fueron repetitivos con relacion
a la crisis anterior, lo que demostro la falta de avance en la materia y otros temas anteriormente
abordados no fueron retomados.

Algunas orientaciones de los jefes de Estado han sido retomadas por la institucionalidad regional
en cuanto que otras parecen haber quedado en orientaciones, como en la convergencia de
crisis anterior.

e Se continua en la promocion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (Reunion

Ordinaria LI, acuerdo 1) que propone los elementos para una promocion de una
agricultura climaticamente inteligente.
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e Mantienen el compromiso por la SAN (Reunion Ordinaria LI, acuerdo 13).

« Se orientan a los esfuerzos de compras conjunto de insumos agropecuarios (Reunion
Ordinaria LVI, acuerdo 2).

« Se hacen diversos esfuerzos para la promocion del comercio intrarregional (Reunion
Ordinaria LIl, acuerdo 14, Reunion Ordinaria LIV, acuerdo 17) y agroalimentario (Reunion
Ordinaria LIlI, acuerdo 21; Reunion Ordinaria LV, acuerdo 8) en el marco de la Estrategia
Centroamericana de Facilitacion de Comercio y Competitividad con Enfasis en la Gestion
Coordinada de Fronteras (Reunion Ordinaria LIlI, acuerdo 19).

5.5 Perfil del marco institucional para un Sistema Nacional para
la Soberania y Seguridad Alimentaria

La poca estructura que se contaba para la SSAN en el pais se ha degradado en los ultimos ocho
anos a falta de un marco normativo que lo proteja y lo promueva. La crisis del COVID-19 llego a
El Salvador en un momento de debilitamiento de su institucionalidad.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), aunque su estatus
normativo no ha cambiado, ha pasado a ser parte del Viceministerio del Ministerio de Salud. Si
bien esta estructura tenia limitaciones importantes, su desactivacion significaria un retroceso en
la precaria estructura de un potencial sistema de soberania y sequridad alimentaria y nutricional.

La Politica Nacionalde Seguridad Alimentariay Nutricional 2018-2028 tiene como objetivo principal
promover la soberania y la seguridad alimentaria. Esta politica incluye una serie de lineamientos
vinculados a una agricultura climaticamente inteligente —linea estratégica (LE) 1.1—, gestion de
conocimiento (LE 1.5), fortalecimiento economico de los actores del sector agroalimentario (LE
1.2-4, 2.1-4), adecuaciones de la cultura alimentaria (LE 3.1). Esto requiere de un ¢rgano rector de
la materia con capacidad de articulacion interinstitucional, capacidad perdida en el estado actual
del CONASAN; ademas este instrumento parece no estar siendo aplicado.

Los esfuerzos en la promocion de la soberania y la seguridad alimentaria continuan siendo
coyunturales, sin evidencia de acumulacion en conocimiento, experiencia o institucionalidad
con el paso del tiempo. Esto se refleja en la repeticion de acciones a corto plazo frente a
desafios que, en la convergencia de crisis globales anteriores, ya se perciben como problemas
de naturaleza estructural. Un ejemplo de esta manera de operar es la aprobacion extraordinaria
de medidas como la reforma a la Ley de Presupuesto 2023 para el traspaso de fondos de 38
millones USD entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
para el programa de Paquetes Agricola orientado a la sequridad alimentaria.

Los esfuerzos municipales para la promocion de la SSAN se han degradado al punto de
desaparecer los esfuerzos emprendidos, aun los empujados por la cooperacion internacional,
como atestigua la experiencia de 12 municipios de San Miguel (Zelaya Adolfo, comunicacion
personal, 2023). Esta dinamica, a su vez, se vera afectada por la reorganizacion del sistema
municipal, que pasa de 262 municipios a 40 unidades municipales, principalmente guiada
por criterios administrativos y demograficos (Decreto 762). Sin embargo, no se consideran
aspectos cruciales de gestion territorial, como los recursos hidricos que son vitales para el
futuro del pais.

136 | Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

6.1 Consideraciones generales

El actual modelo de sistema alimentario salvadorefio, configurado a partir la década de los
cincuenta del siglo pasado, parece estar llegando a su fin tanto por dinamicas estructurales
propias como por contextos adversos. La poblacion rural ha perdido peso en la sociedad
salvadorefa, tanto en términos relativos como en términos absolutos, por lo que una estrategia
de SAN en el marco de una estrategia de SobAl demanda un incremento de produccion de
biomasa alimentaria por unidad de superficie. Sin embargo, esto sucede en un contexto donde
la poblacion productora alimentaria se encuentra envejecida y la propiedad agraria alimentaria
fragmentada.

Esta situacion se ve agravada por la carencia de instrumentos de inteligencia de mercado que
mejoren los ingresos del eslabon mas deébil de la cadena agroalimentaria y una cultura alimentaria
empobrecida y marginada en la gestion de conocimiento y en la instrumentalizacion publica.
La transformacion y degradacion de los mercados laborales rurales, que en el pasado facilitaron
el ciclo anual laboral/ingreso de gran parte de los productores agroalimentarios primarios, ya
no se sostiene (Es posible un nuevo modelo de sistema alimentario sostenible gue dé soporte
a estrategias de SobAl? Quizas si, pero el tiempo corre en contra y la gestion de conocimiento
es fundamental.

Una gestion de conocimiento intensiva y orientada a resultados que acelere la transformacion
necesaria solo es posible a traves de un dialogo de saberes en la comunidad de derecho
(actores de la cadena agroalimentaria y consumidores) y la comunidad politica (instituciones
de gobiernos en los diferentes niveles territoriales) con el acompafiamiento de la comunidad
académica, que debe desarrollar soluciones bajo demanda, transferirlas y formar los recursos
humanos necesarios de todos los sectores involucrados. Este didlogo politico debe procurarse
mediante los instrumentos para la gobernanza del sistema alimentario sostenible, para mejorar
su eficiencia (cobertura) y eficacia (calidad). Las plataformas de representacion y didlogo de
productores, transformadores y consumidores tendrian que ser reforzadas y desarrolladas en los
diferentes niveles territoriales, segun el marco institucional del pais y la region.

Asi, el sector agropecuario tendra como plataforma de dialogo el Consejo de la Agricultura
Familiar, a nivel nacional y regional (0 sus equivalentes) y sus representaciones territoriales
(municipales/comunitarias) y facilitara espacio para que el conjunto de actores del sistema
alimentario nacional y centroamericano pueda proponer vinculos y modelos que vengan a
fortalecer el sector agropecuario y rural. Con este fin, el reconocimiento y la sistematizacion de
las buenas practicas establecidas proporcionarian un punto de partida solido.
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Sobre los criterios

El perfil territorial agroambiental (topografia, temperatura, agua y suelos) es una condicionante
fundamental en las opciones tecnologicas de sostenibilidad. Dado que la totalidad del
territorio nacional esta ubicada en el corredor seco de Centroamerica, se encuentra en un
entorno caracterizado por altas restricciones en los ciclos del agua, y enfrenta una tendencia
a la reduccion de disponibilidad e incremento de eventos extremos. Ademas, esta expuesta a
una gestion extraterritorial significativa de sus principales cuencas hidrograficas. Por lo tanto,
la estrategia de SobAl debe considerar las estrategias de integracion centroamericana como
condicion sine qua non para alcanzar los resultados deseados.

Por las caracteristicas poblacionales (urbano / rural) de El Salvador, los movimientos de los
consumidores y su cultura alimentaria tendran un papel relevante en la promocion de la
soberania alimentaria del pais y la sostenibilidad de su sistema alimentario.

Considerando los grandes procesos globales que impactan al pais y la region, las estrategias
para fortalecer el sistema alimentario nacional y regional deben considerar: la adecuacion
de la economia agroalimentaria al cambio climatico; la necesidad de aislar la produccion
agroalimentaria de la matriz del petroleo; las vulnerabilidades de estos sistemas alimentarios
frente al TLC, vy buscar el aprovechamiento de las oportunidades que se abren en el mercado
cultural alimentario de centroamericanos en EUA.

Sobre la sostenibilidad

La sostenibilidad social se cimienta en criterios de inclusion que consideran adecuadamente las
dimensiones étnicas, de género y generacionales. Estos aspectos deben ser tenidos en cuenta
al disefiar un sistema alimentario que promueva la inclusion, la integracion y la sostenibilidad.

La sostenibilidad econdmica debe basarse en estrategias que fomenten la productividad,
la integracion y la complejidad de la cadena agroalimentaria, asi como la promocion de
mercados incluyentes. De igual forma, debe propiciar el desarrollo de una economia basada
en la biodiversidad que busque incrementar la productividad, la reduccion de riesgos y
vulnerabilidades econdomicas y ambientales de los actores del sistema agroalimentario para
construir su sostenibilidad.

La sostenibilidad cultural alimentaria podria buscarse a traves de la identificacion de oportunidades
de reposicionamiento de productos que forman parte del acervo alimentario local, asi como la
promocion y posicionamiento de preferencias de consumo gue hagan el sistema alimentario
incluyente, protegido y sostenible.

Entre los mayores retos estaran el fortalecimiento de la soberania alimentaria, la reorganizacion
del mercado energético y de materiales de construccion, el desarrollo de los mercados laborales
para la estabilizacion intraanual de los mismos, y el incremento de la productividad y el salario
minimo rural. Esto, ademas, desestimularia la migracion, reduciria la violencia y permitiria retomar
un desarrollo integral basado en un nuevo modelo de desarrollo rural.
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Sobre el modelo propuesto

Se propone un Sistema Alimentario Sostenible basado en un desarrollo territorial incluyente,
integrado y sostenible, una agricultura protegida y un consumo responsable, como expresion
de una sociedad justa y solidaria.

Con base en lo anterior, se plantea la construccion y desarrollo de sistema alimentario sostenible
para El Salvador y Centroameérica, con tres caracteristicas estructurantes:

e Desarrollo territorial rural incluyente, integrado y sostenible:

Incluyente:

e Atencion a las necesidades de las mujeres y jovenes, y atencion a personas adultas
mayores

» Enfoque estructural de desarrollo, que fortalezca los derechos de las poblaciones
actualmente vulneradas, eliminando o atenuando las actuales determinantes.

Integral:

e Articulacion de decisiones de produccion/transformacion/mercado

« Articulacion de decisiones economia/ambiente/cultura, como una sola de multiples
efectos

« Articulaciones sociales, econdmicas y ambientales rural/urbano.

Sostenible:

e Adaptado territorialmente y al cambio climatico

e Adecuadas culturalmente

e Protegidos de los procesos globales que vulneran el DAA y que no sean de dominio.

e Agricultura protegida de los grandes procesos globales que es posible controlar:

Basada en la agricultura familiar, campesina, afrodescendiente y originaria
Agroecologica y organica

Usuaria y gestora responsable de la agrobiodiversidad

Construido en base a cobertura forestal en laderas y terrenos con pendientes, con
sistemas agroforestales o silvopastoriles

Inteligencia de mercado e instrumentos publicos incluyentes

Productividad y tecnologias adecuadas

Gestion de conocimiento construido a partir de dialogo de saberes.

e Cultura alimentaria que se exprese en un consuMo responsable:

Gestion de biodiversidad alimentaria y su estacionalidad

Degustacion y optimizacion de recursos alimentarios locales

Valores que coadyuven al desarrollo territorial incluyente, integrado y sostenible, asi
como a una agricultura protegida.

A continuacion, se presentan las caracteristicas estructurantes para este sistema alimentario
sostenible.

Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022 | 139



6.2 Gestion de Conocimiento, alianza con universidades

Enlas ultimas décadas laregiony el pais, se han enfrentado a diversas crisis que amenazan el DHA
de segmentos importantes de la poblacion. Tanto el gobierno del pais como los de la region han
elaborado diversos instrumentos a nivel nacional y regional para mitigar estas vulnerabilidades.
Sin embargo, en ultima instancia, sus esfuerzos han sido principalmente coyunturales en lugar
de acciones estructurales que fortalezcan la resiliencia de la sociedad salvadorefia. La extension
y la calidad de la gestion de conocimiento necesario para la promocion del DHA con el
fortalecimiento de la SobAl, demanda la formacion de alianzas entre los actores de la sociedad
civily la academia y dialogo con los espacios politicos.

Estos esfuerzos pueden realizarse en el marco de los diferentes consejos y redes de universidades
existentes en el pais, interesados, y con acciones en la materia.

6.2.1 Objetivo, metodologias y areas generales de conocimiento

El objetivo general podria destinarse a producir nuevos enfoques conceptuales y fortalecer los
existentes para la para la promocion de la SobAl el DHA y la SAN. Esto se logrard mediante
mecanismos permanentes de investigacion, desarrollo y sistematizacion de buenas practicas,
asi como a traves de interacciones de dialogo entre distintos saberes que fomenten el dialogo
politico.

Entre los objetivos especificos se puede sefialar como minimo:

Demostrar como los vinculos inadecuados entre el sistema mundial de alimentos y los
sistemas alimentarios en CA reducen la diversificacion productiva, se comprimen las
posibilidades de comercio intrarregional y la soberania alimentaria de la region, hay menor
competitividad en la produccion de alimentos vy la unidad de la pobreza, la malnutricion
y las culturas de consumo cronicas que violan DHA.

ii. Desarrollar y producir una serie de indicadores del sistema alimentario sostenible que
midan la eficiencia y la eficacia de la adecuacion de los diversos elementos de los
sistemas alimentarios del pais y CA afectadas por las dinamicas globales como CC,
a partir de diversos modelos de sistemas de produccion, como los de Agricultura de
Revolucion Verde (monocultivo, diversificacion y transgenicos), Sistemas Agroforestales
(SAF), Sistemas Silvopastoriles (SSP), Sistemas Agroecologicos y Sistemas Organicos, por
zonificacion territorial y tipologia de mercados;

ii. Sistematizar y validar buenas practicas (BP) agroambientales y socioeconomicas de
referencia para informar las decisiones encaminadas al desarrollo territorial incluyente,
integrado y sostenible (DTIIS) y fortalecer la incidencia politica para las recomendaciones
de politica de precision;

iv. Desarrollar propuestas para fortalecer el comercio nacional e intrarregional de alimentos
nutritivos mediante el fortalecimiento de cadenas agroalimentarias sociales y de
solidaridad entre las organizaciones de productores y consumidores locales, nacionales,
centroamericanos y los «hermanos lejanos» (comunidades de migrantes de CA en EUA).
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Sera necesaria una aproximacion desde por lo menos cuatro enfoques tedricos-metodoldgicos:

Sistemas alimentarios sostenibles. Enfoque orientado al actor dentro de multiples analisis
de la cadenaalimentaria y de valor, que debe evaluar la dimension territorial y las dinamicas
de las relaciones de poder econdmico y politico.

SAN, centrado en temas de disponibilidad, estabilidad, acceso, consumo vy utilizacion
biologica de los alimentos.

Derechos humanos relacionadas a la alimentacion y el agua. Focalizacion: poblaciones
vulneradas (derecho humano a la alimentacion) como resultado de diversas deficiencias
enlosderechosaltrabajo, educacion, seguridad socialy salud, ademas de las directamente
vinculadas al sistema alimentario y agua.

iv. Cultura alimentaria, como gestion social del conocimiento.

Estos cuatro enfoques tedricos-metodologicos, en su didlogo en el marco de los potenciales y
determinantes de su SSAN pais, tendran que resolver:

adecuacion territorial

adecuacion cultural

vision integral de ciclo de vida, SSAN y desarrollo
resiliencia y sostenibilidad.

Entre los elementos metodologicos basicos a establecerse, se pueden senalar:

Una aproximacion a los componentes del sistema de alimentos dentro de cuatro
subsistemas relacionados entre si: las sociedades naturales, economicos, institucionales
y socioculturales.

Cultura alimentaria y consumo como gestora de la diversidad de la biota alimentaria y
su estacionalidad, asi como la optimizacion de los recurso alimentarios y nutricionales
disponibles.

Modelizaciones sistéemicas con uso de datos publicos e investigacion primaria sobre l0s
cuatro subsistemas propuestos del sistema alimentario con uso de métodos de arquetipos
y zonificacion territorial, con analisis cruzados con cestas de consumo de alimentos vy
mapas de zonas de vida.

Diversificacion productiva y acceso, promocion y desarrollo de mercados sociales vy
solidarios, con analisis de género y generacion.

Enfoque multiterritorial de lo estrictamente comunitario a aguellos elementos globales
necesarios de comprension y monitoreo.

La construccion de conocimiento debe basarse en metodologias de investigacion-
accion.

Capacitacion derivada de los analisis y los objetivos de resultados.

Potenciales temas de investigacion:

Produccion de los territorios especificos

Los sistemas alimentarios sostenibles:

e Subjetividades y racionalidades de productores

« Ladiversificacion agricola biointensiva, agroecologicay gestora de la agrobiodiversidad
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» Transformacion y almacenamiento agroalimentario en el hogar, la comunidad y para
el mercado

» Comercio local, nacional e intrarregional

e Sistemas de inteligéncia de mercado

e Cadenas de valor nacionales y mercados nostalgicos de migrantes.

iii. Cultura alimentaria:
e Valores e identidades
« Consumo responsable y saludable
e Nutricion y dietas.

iv. Politicas alimentarias:
e Instrumentos y metodologias
e Soberania alimentaria, derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria y nutricional.

6.2.2 Aproximacion a un enfoque de sistema alimentario sostenible

Desde la crisis de precios de los alimentos de finales de la primera década del presente siglo a
la crisis actual, la FAO, como organismo rector del sistema de naciones unidas en materia de
alimentos vy agricultura, junto con el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial han trabajado
en la delimitacion y comprension para el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles. En
2021 presentaron las Directrices Voluntarias para los Sistemas Alimentarios y Nutricion. Esta
compilacion puede acelerar el proceso de focalizacion de la gestion de conocimiento necesaria
para alcanzar este objetivo en El Salvador y en Centroamérica.

Es importante recalcar, sin embargo, que la comprension del papel de la cultura alimentaria en
la consecucion de la sostenibilidad de ese sistema alimentario, que se persigue, es aun deébil.
Esto se debe a que tiende a ser percibida como folklorismo o como producto identitario, y no en
su dimension mas relevante como conocimiento social acumulado a traves de la experiencia y
aprendizaje, codificado simbolicamente envalores e identidades que es transferido en el cotidiano,
y que construye las preferencias y actitudes del consumo alimentario. De ahi que una adecuada
comprension tenga un impacto directo en la sostenibilidad del sistema alimentario, gracias
a la capacidad del aprovechamiento de la biodiversidad local alimentaria y su estacionalidad.
Asimismo, facilitaria la adecuabilidad ambiental de la produccion agroalimentaria con una
gestion de la agrobiodiversidad, acortando las cadenas de valor y haciéndola mas sostenible y
resiliente a eventos globales. Ademas, promoveria la innovacion en los sistemas alimentarios y
reduciria el desperdicio.
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6.3 Parael Fortalecimientodel estadodelaSoberaniaalimentaria:
criterios para el desarrollo de buenas practicas econémicas,
sociales y agroambientales.

Los diversos criterios para el desarrollo de buenas practicas (BP) para un sistema alimentario
sostenible en el marco de un DTIIS, conformaran las agendas de incidencia en los diversos
niveles territoriales del conjunto de actores del pais interesados en la promocion del DHA con el
fortalecimiento de la SObAly SAN.

6.3.1 Para el Sistema Alimentario
6.3.1.1 Adecuaciones al cambio climatico

El cambio climatico demanda una adecuada gestion de la cobertura forestal, agua y suelos, o
que requiere de una economia ambiental distinta a la desarrollada los Ultimos 65 afios. Se trata
de:

Elementos técnicos claves para enfrentar los eventos extremaos: su frecuencia e intensidad.

» Variacion de frecuencia de Nifias > escorrentia, desastres: biodiversidad, cobertura vegetal,
mercados de servicios ambientales economia ambiental, sistemas de almacenamiento

» Variacion de frecuencia de Niflos > sequias: biodiversidad, manejo de cuenca, cobertura
vegetal/servicios ambientales/economia ambiental, manejo microlocalizado de humedad.

Elementos técnicos claves para enfrentar la reduccion de la pluviosidad anual:

e Reduccion de disponibilidad de agua: cobertura vegetal, gestion microlocalizada de
humedad/agua, estructuracion de suelos, sistemas de cosechas y almacenamiento de
agua'®

« Reduccion de biomasa: biodiversidad, gestion micro localizada de humedad/agua,
estructuracion de suelos, riego.

Elementos técnicos claves para enfrentar la subida del nivel del mar:

« Salinizacion de suelos: biodiversidad y cosecha de agua

» Pérdida de biomasa marina: acuicultura rural, biodiversidad y agricultura costera

« Salinizacion de las fuentes de agua: cobertura forestal en las laderas vy territorios altos y
biodiversidad

« Cobertura forestal en las laderas.

En las acciones de desarrollo territorial tendria que haber un manejo de cuencas para definir
economias ambientales pertinentes en cada nivel de la cuenca.

101. En el tropico seco se recomienda el enterramiento de agua, que reduzca o elimine la evapotranspiracion,
ya que en el tropico seco la evapotranspiracion potencial es mayor que las precipitaciones anuales, porque
el almacenamiento con espejos de agua (pequefias represas) generan pérdidas significativas de agua en los
periodos de mayores restricciones.
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6.3.1.2 Adecuaciones para restricciones en la disponibilidad y el acceso global de alimentos

Los modelos agroalimentarios por desarrollarse tendran que considerar su construccion a
partir de sistemas agroforestales basados en la diversificacion y la optimizacion del espacio con
cobertura de biota!® util, y estructurados con diferentes nichos agroecologicos y econdmicos,
como se ha resaltado a lo largo del estudio.

Asi mismo, el incremento de la produccion total general de alimentos debe ser concordante
con los otros procesos globales, donde la gestion de la fertilidad local es central.

Segun estudios de la FAO en Centroameérica, a partir de la experiencia de sistemas agroforestales
de Lempira Sur (tropico seco de Honduras), a la vuelta de ocho afios de desarrollo de sistemas
agroforestales, se observaron cambios en el volumen de agua disponible en las parcelas pasando
de «160 M3 a 580 M* de agua por hectarea, en el mes mas seco — abril»'%3,

Los modelos productivos, que se enfoquen en la mejoria sostenible de la fertilidad local
(como los modelos agroecoldgicos u organicos, entre otros), traeran consecuencias en una
mayor calidad en la produccion de alimentos, en el aislamiento del petroleo, proteccion de
fuentes de agua e incremento de la resistencia y resiliencia a eventos extremos ambientales y
economicos.

a) La disponibilidad

Habria que estabilizar la disponibilidad (producciones basadas en la gestion de la biodiversidad
y ferias campesinas), con prioridad en territorios de acentuadas estacionalidades en la oferta
alimentaria territorial.

lgualmente, el fortalecimiento de la capacidad de procesamiento y almacenamiento de
estas comunidades vulnerables fortalecerian su SobAl y SAN, al mismo tiempo que se abren
oportunidades de diversificacion de ingresos, y con ello mejoria del ingreso general y reduccion
de riesgos.

Esto podria minimizar los riesgos de la sociedad salvadorefa, de la centroamericana y de las
poblaciones mas vulnerables, a pasar hambre estacional, al mismo tiempo que se fortalece la
soberania alimentaria.

En este marco de esfuerzos, los sistemas agroforestales han demostrado incrementos en la
fertilidad, como se observa en la tabla SAF, lo que impacta de manera positiva en la estructura de
costo de los productores (segun datos presentados por la FAO!?* en Centroamérica).

102. Ancho, largoy alto.

103.  Presentacion «Sistemas de produccion agroforestal y la ERAS en CA», IX Reunion del Comité Consultivo Inter
agencial, CCAD, marzo de 2009.

104 idem
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Los sistemas agroforestales tienen el potencial de incrementar la productividad'® (Carrazon,
2008) en un contexto de restriccion de superficie.

El aumento de la fertilidad por dos caminos:

e incremento de disponibilidad de agua en las parcelas, lo que en condiciones de tropico
seco centroamericano es estratégico en la gestion de la soberania y seguridad alimentaria
e la mejoria de la estructura y composicion de la biota de los suelos.

Estos efectos sobre la fertilidad general redundan en un rapido incremento de los rendimientos
de las producciones de laderas y abren oportunidades en algunas microcuencas la produccion
estacional de riego durante el verano. Se han registrado incrementos de mas del 100 % en maiz
y frijol en torno de los cinco afios, lo que permite un aumento de productividad general de la
agricultura de ladera de manera sostenible. Estos incrementos se perciben desde el segundo
ano de desarrollo.

Tabla 7. SAF y Fertilidad

Perdidas o ganancias en los contenidos de nutrientes en kg/ha

Tipo de Cobertura a

los suelos
Sin cobertura -373.38 -041 -151.81 -155.92 -59.9 -0.082
Con cobertura +70.97 +0.04 +12.87 +10.76 +3.78 -0.082

Tomado de: Sistemas de produccion agroforestal y la ERAS en CA.

b) El acceso

Habria que estabilizar el acceso (empleo e ingreso), sobre todo en comunidades afectadas por
los fenodmenos del cambio climatico y las situadas en el tropico seco con cuencas que No
sobrepasan los 800 msnm y la economia territorial del café.

El desarrollo de sistemas alimentarios concéntricos, con instrumentos como cinturones verdes,
ferias campesinas y la reconstitucion de la cultura de patio, también serian importantes en el
aislamiento o reduccion del impacto del precio del petroleo. A nivel regional puede implicar
una mayor racionalizacion del sistema alimentario a partir de reorganizaciones de la cadena
de valor y el uso intensivo de medios de informacion y comunicacion. Las redes de economia
social solidarias, por ejemplo, podrian aplicar esto. Estas estrategias demandaran una cultura
alimentaria mas adaptativa que la actual.

105. Carrazon (2008) en el resumen ejecutivo de su estudio seflala que «se estiman necesarias ocho manzanas (5,6
ha) para que una familia pueda mantener una minima produccion de granos basicos bajo manejo tradicional,
considerando dos afios de trabajo en cada parcela y 14 afios de descanso. Bajo manejo agroforestal, la misma
parcela se puede mantener produciendo un promedio de 10 afios y el periodo de descanso se reduce a menos
de cinco afios, lo que reduce la superficie necesaria por familia a dos manzanas (1,4 ha)».
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c) La estabilidad

A nivel de produccion agroalimentaria, debera primarse la gestion de la biodiversidad, los suelos
y el agua, con atencion a la biodiversidad local. Para esta gestion de la biodiversidad local, la
transformacion, la capacidad de almacenamiento, pero sobre todo la cultura alimentaria, deben
de ser reforzadas por las instancias responsables.

6.3.2 Para una nueva economia ambiental

Para esta estrategia, la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)!®® es el instrumento mas
adecuado para la orientacion de la incidencia regional. El tema de los ingresos es de prioridad y
presenta un alto interés en todos los paises.

Proceso
de cambio
climatico

Tabla 8. Criterios para una agenda SAN y desarrollo en el
contexto de cambio climatico en CA

Efectos

Criterios técnicos y de mercado

Zona Agrosocioeconémica

Aumento de
temperatura

Techo de las plagas

Manejo integrado de plaga

Laderas y valles de zonas
medias y altas.

Evapotranspiracion

Cobertura vegetal, gestion micro
localizada de humedad/agua, riego

Laderas medias y bajas, vy
planicie del Pacifico

Problema de floracion

Biodiversidad

Laderas bajas y planicie del
Pacifico

Movimiento de
poblaciones y
recomposicion de biota

Biodiversidad Gestion y
ordenamiento territorial general y
salud publica en particular

Laderas, valles medios y altos

Reduccién de
precipitaciones

Reduccion de
disponibilidad de agua

Cobertura vegetal;

Laderas;

Gestion micro localizada de
humedad/agua, estructuracion de
suelos

Planicie y, valles bajos y
medio del pacifico

Reduccion de Biomasa

Biodiversidad, gestion micro
localizada de humedad/agua,
estructuracion de suelos, riego

Laderas

106. Segun la Corte Centroamericana de Justicia, el ALIDES es un instrumento vinculante para los paises del SICA.
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Proceso

de cambio Efectos Criterios técnicos y de mercado Zona Agrosocioeconémica
climatico
Biodiversidad, Cobertura
Frecuencia de Nifias => vegetal / servicios ambientales / )
. } . . Laderas; Costas (Manglares)
escorrentia, desastres economia ambiental, sistemas de
almacenamiento
Biodiversidad, manejo de cuenca,
cobertura vegetal / servicios Laderas
Aumento Frecuencia de Nifios => ambientales /

de Eventos sequias
Extremos: q . . : . .

; L Manejo micro localizado de Planicie y valles bajos y
recuerPCIa e humedad medio del pacifico
intensidad

Biodiversidad, manejo de cuenca, Laderas (prioridad Caribe),
cobertura vegetal / servicios costas (manglares y arrecifes,
ambientales / con prioridad Caribe)
Huracanes
: . Todas las zonas, gestion
Sistemas de almacenamiento L
multiterritorial
Salinizacion de Suelos | Biodiversidad, gestion de manglares FIBIEIES C conas costgras Y
cuenca baja de los rios
Subida del nivel
del mar i i
Pérdida de Biomasa Acuicultura rural, biodiversidad y VeSS wiSeleh7on)los
. ) topografia levemente
marina agricultura costera
ondulada en las laderas

El alto interés en el SICA en materia de comercio en general y comercio agroalimentario en
particular debe centrar la ADHAC sobre la Politica Agricola Centroamericana (PACA) en el marco
delos TLC de Centroameérica, asi como en los instrumentos de la integracion regional del sistema
alimentario; en especial en la necesidad de una actualizacion de la PACA con orientaciones
especificas a fortalecer el sistema alimentario centroamericano, como indican los jefes de
Estado y de Gobierno del SICA.

Para la gestion ambiental en el marco del cambio climaticoy la SAN, se hace necesario establecer
los criterios para enfrentar cada uno de los procesos que forman parte del cambio climatico y
como afecta potencialmente a cada una de las zonas agrarias del pals. La Tabla 8 presenta el
resumen de las opciones derivadas del analisis anterior, y como se aprecia, las laderas son areas
particularmente sensibles al proceso de cambio climatico, y demandan una nueva economia
ambiental.

6.3.3 Para una nueva economia rural
El modelo de desarrollo agropecuario y rural seqguido hasta ahora ha tenido como resultado
gue el productor de alimentos sea el que mas padece de riesgo de inseguridad alimentaria.

Dado que la region mesoamericana es la base de 2/5 del germoplasma alimentario global
(malz, frijol, tomate, calabazas, chiles y pimiento verde, entre otros), lo que parece una tragedia
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individual para los pequefos productores, en el marco del cambio climatico, toma dimensiones
globales. Este germoplasma es genéticamente conservado y dinamizado'®” por los pequefios
productores, en las ultimas décadas descapitalizados y mal alimentados. Asi, cualquier
propuesta de desarrollo nacional y regional tiene que pasar por el desarrollo de mecanismos
de integracion y capitalizacion de este segmento socioeconomico a traves del desarrollo de
mercados incluyentes y justos en el marco de una economia social solidaria. Esto podria darse
con mecanismos como: i) produccion agroalimentaria limpia y protegida; i) capacitacion de
productores investigadores para la limpieza de las semillas criollas; iii) modernizacion de las
leyes de produccion y comercio de semillas para el desarrollo de semillas criollas certificadas
de alta productividad; iv) desarrollo de nichos de mercados (servicios alimentarios de las nuevas
cadenas agroindustriales, mercados «nostalgicos» accesibles por el TLC, denominacion de
origen, entre otros); v) alineacion de la gestion de conocimiento de las universidades e institutos
tecnicos especializados a las necesidades nacionales y regionales.

En el capitulo IV se han presentado los criterios para las buenas practicas para el dialogo regional
y con los gobiernos nacionales, conforme a los mandatos de los jefes de Estado y de gobierno
del SICA, para la SAN y el fortalecimiento de la SObAL, asi como los instrumentos nacionales.
Considerando la alta concentracion de la agricultura originaria/campesina/familiar en la
economia de las laderas, en un pais enteramente situado en el tropico seco centroamericano
y CON una gestion de agua transfronteriza, la promocion masiva de sistemas agroforestales y
sus respectivos encadenamientos de valor podria convertirse en la ruta corta de incremento de
productividad de la produccion de granos basicos de la region y a mediano plazo del desarrollo
de la sequridad social para el sector rural.

Posibles rutas:

e La agroecologia como produccion y manejo de la fertilidad general de los recursos
naturales através de formas de organizaciony accion social colectiva, mediante propuestas
de desarrollo participativo desde los ambitos de la produccion y la circulacion de sus
productos, buscando establecer formas de produccion y consumo gque contribuyan a
encarar la crisis ecologica y social, y con ello a restaurar el curso alterado de la coevolucion
social y ecologica.

« Dar herramientas (educacion, analisis y desarrollo de mercados, y gestion ambiental) que
permita aprovechar de manera sostenible el potencial econdmico de mercado de los
productos del bosque, desarrollado en sus fincas (frutas, medicinales, orquideas, helechos,
flores, agroturismo, venta de agua, mercado forestal, entre otros). Esta propuesta parte
del supuesto de que es posible reproducir el modelo de gestion ambiental marino
terminando con el actual modelo excluyente de las comunidades locales que no han
encontrado a la fecha un espacio de desarrollo social a través de la gestion sostenible de
su ambiente.

Para responder a las posibles rutas sefialadas, pueden perfilarse tres modelos posibles de sistemas
agroforestales (SAF) vy silvopastoriles. Lara-Estara y Zamora (2013) sefialan:

107. Estos pequerios productores dan continuidad a mas de 4500 aflos de antropizacion de la biota alimentaria que
ha dado como resultado las denominadas semillas criollas, sobre las que las grandes empresas productoras de
semillas trabajan sus denominadas semillas mejoradas.
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El cambio global y la competencia por el uso del suelo amenazan la prevalencia de

los ecosistemas existentes. Modelos de desarrollo sostenible que promueven la
implementacion de sistemas de produccion que favorezcan la conservacion de
ecosistemas y fortalezcan la resiliencia de los agricultores han sido identificados y
promovidos.

Los tres modelos que se presentan a continuacion no son excluyentes. Un mismo sistema
agroforestal o agrosilvopastoril puede responder a mas de uno de los tres tipos presentados.
También debe considerarse que el desarrollo de los SAF en Centroamérica, por parte de la
sociedad civil y la FAO, han demostrado incrementos significativos en las productividades vy
producciones de granos basicos, asi como en cosecha de agua. El reto para el desarrollo de
cada modelo, segun la altura en las laderas, dependera de la optimizacion del uso de la luz, el
agua y el suelo.

6.3.3.1 Modelo de sistema agroforestal o silvopastoril |. Expandir hacia afuera la biota de las
dreas protegidas

Expandir la biota mas alla de las areas protegidas podria desarrollarse a través de modelos
agroforestales (ver Sistemas de produccion agroforestal y la ERAS en CA de la IX Reunion del
Comite Consultivo Interagencial para la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud), adaptados
a las condiciones especificas de cada nicho agroecologico como los manglares, las laderas de
los 100 a 600 msnm vy las zonas de recarga entre los 800 y los 3000 msnm.

Aqui las oportunidades podrian ser basadas en la demanda creciente de los mercados de:

e Turismo

e Sistema alimentario en cambio climatico

e Mercado forestal a futuro

» Recuperacion de fuentes proteicas de calidad coherentes con las condiciones
agroecologicas como garrobos, cusucos o armadillos y boas.

Para ello es necesario saber tres cosas para la focalizacion de las buenas practicas y la incidencia:
;Qué productos del bosque pueden ser desarrollados en un ambiente antropizado
basado en modelos de biodiversidad?

ii. ¢Cuales productos tienen importancia de mercado? Analisis y desarrollo de mercados.

iii. Coherencia en el marco normativo y de la agenda regional conjunta.

Para esto, podria ser de apoyo una zonificacion territorial en el marco de la ECADERT para la
orientacion de las acciones conjuntas.
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6.3.3.2 Modelo sistema agroforestal o silvopastoril Il. Convertir el mercado bioenergético de
leAa.

Hasta ahora, los mercados bioenergéticos se han percibido como una amenaza para la calidad
de vida y las oportunidades de desarrollo de la sociedad en Centroameérica, especialmente para
la poblacion rural. En la actualidad, estos mercados revelan las deficiencias en el desarrollo
territorial que ha caracterizado la economia mecanizada en las planicies y grandes valles bajos
del Pacifico durante casi /0 afios. Constituyen un nuevo medio para simplificar la biodiversidad
y extender la carga de trabajo en las areas rurales.

Esta economia es particularmente de interés para las laderas, con prioridad entre los 100 y 600
msnm, con fuertes restricciones estacionales de agua y de acceso a agua para riego.

Aqui las oportunidades estan basadas en la demanda creciente de los mercados de:

e Bioenergia: produccion de materiales de construccion de barro; biomasa para
termoeléctrica; transformacion de alimentos

o Materiales de construccion para el sector turistico y con una arquitectura basada en barro,
fibras, horcones, madera

e Desarrollo de tecnologias de biocombustible basadas en productos forestales.

Ademas de las preguntas planteadas anteriormente sobre la definicion de la composicion de los
SAF para la definicion de las buenas practicas agroforestales para este mercado, es necesario
focalizar los territorios (ordenamiento territorial) por mercados energéticos ya existentes vy
potenciales de la region.

6.3.3.3 Modelo sistema agroforestal o silvopastoril Ill. Mercados fruticolas y forestales

Este sistema productivo, ademas de los mercados anteriormente sefialados, accede al de
fruticultura, con potencialidades de diversificacion en la transformacion.

La fruticultura, SAF vy la horticultura tienen el potencial de intensificar las economias de las
planicies y los valles, tanto las del Pacifico como las del Caribe. Estos sistemas agroforestales y
silvopastoriles pueden beneficiarse de riego, e incrementar la produccion y la productividad, vy
estabilizar los mercados laborales a lo largo del afio. Este enfoque de economia ambiental tiene
el potencial de revertir los efectos de exclusion social y la expansion descontrolada del empleo,
caracteristicas del modelo de desarrollo rural que ha predominado en las planicies y grandes
valles hasta la fecha'®®. Esta economia debe de ser multifuncional (diversos mercados), como las
anteriormente propuestas.

La fruticultura cuenta con oportunidades/productos no explotados por la agroindustria regional
como el zapote, el chico zapote o nispero, el mamey, por sefalar solo algunos; y dentro del
conjunto de instrumentos regionales y nacionales disponibles, como POR-FRUTAS, con un
adecuado enfoque territorial, podria generar impacto en el desarrollo de ese modelo territorial
rural incluyente, integrado y sostenible.

108. Dadas las condiciones topograficas planas y la racionalidad econdmica predominante en este territorio, es
posible que este modelo siga la mecanizacion de las cosechas como en las fincas productoras de frutas del
mediterraneo europeo.
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6.3.3.4 Modelo silvopastoril adecuado territorialmente

La produccion animal es una produccion secundaria de alimentos que transforma la
produccion vegetal en animal. De ahi que la pérdida de eficiencia en la transformacion
alimentaria (de kilos de vegetales a kilos de carne) se gana en calidad alimentaria'®. Cada una
de las opciones para produccion de proteina animal utiliza techos agroecologicos especificos,
gue demandan modos de explotacion especificos, con implicaciones en las opciones de
adecuacion territorial.

Asi, por ejemplo, bovino y ovinos requieren pastos en areas deforestadas, en cuanto los caprinos
ramonean en areas forestadas. Los primeros demandaran areas especificas para la produccion
de sus alimentos en competencia con el drea para la produccion alimentaria humana, en
cuanto que los caprinos pueden adaptarse en sistemas silvopastoriles multiproposito. De ahi
que en una economia de ladera se puede senalar la caprinocultura como mas adecuada que la
pbovinocultura y ovinocultura.

Otro ejemplo que podria seflalarse podria ser entre la produccion de ovino y porcinos (de
metabolismorapidodemandante deaguay sensible alatemperatura, y baja tasa de transformacion
de alimento) y la produccion de garrobos y boas (de metabolismo lento poco demandante de
agua y adaptados a altas temperaturas, y alta tasa de transformacion de alimento). De ahi que en
un ambiente caluroso y seco podamos sefalar la produccion de iguanas/garrobos y boas como
mas adecuada que la bovinocultura y porcinocultura.

Para que estos cambios en la cultura productiva, tan necesarios frente al estrés del cambio
climatico, sean efectivos, es necesaria la estructuracion de un conjunto de politicas con enfoque
en cultura alimentaria donde la reintroduccion de estas especies originarias mas adecuadas
a las condiciones territoriales de buena parte de El Salvador y Centroamérica incluya: a)
adecuacion en los estandares de salubridad; b) produccion de conocimiento para incremento
de rendimientos y productividades, asi como el desarrollo de sistemas silvopastoriles SAN
multipropositos; ¢) campafa de educacion en cultura alimentaria; ¢) campafia promocional
de apertura de mercado.

6.3.4 Sobre la gestion ambiental/econdmicay SAF
6.3.4.1 Sobre los mercados bioenergéticos
Para organizar el mercado local/regional de bioenergia se necesitan dos condiciones:
» Garantizar la biomasa demandada por el mercado a traves de produccion de biomasa sin
vulnerar la gestion ambiental.
e Solucionar las deficiencias del mercado rural local/regional (estabilidad intra anual vy

productividad / (salario minimo + seguridad social) para regular el mercado con biomasa
producida.

109.  Opinion no compartida por los grupos vegetarianos.

Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022 | 151



Donde:

e biomasa bruta se entiende aqui como la produccion total de biomasa del ecosistema
e biomasa neta se entiende aqui como la biomasa la biomasa resultante luego del consumo
humano de biomasa.

La determinacion de la cobertura boscosa podria determinarse por:

e« La cobertura boscosa necesaria para la gestion ambiental (temperatura + agua +
prevencion de desastre);

e La biomasa necesaria para los mercados de bioenergia (cocina y materiales de
construccion) (mercados actuales) y termoeléctrica (a futuro).

llustracién 10. SAF, gestion ambiental y mercados

Biomasa Neta

Biomasa Bruta
(+)
Consumo del Mercado Consumo del Mercado
bioenergético en Invierno bioenergético en verano
8 Biomasa Necesaria para imprevistos
© L — e — — e e e e = = = = 4 — — — — — ambientales externos (Nifio; Nifia)
Q - —- — — - -_—— - —|=—= =—- — — — — — — — — Biomasa Necesaria para la Gestion
a2] Ambiental: Agua, escorrentia,
temperatura
Lluvia Seco Lluvia
. Tiempo
>
(=) i} | (+)
Implantacion de la Ciclo Ambiental Intra Anual

cobertura Forestal
(adecuada a cada zona)

Los modelos se podrian desarrollar considerando:

e Ccrecimiento de biomasa al periodo de lluvia - demanda de mercado
e Dbiomasa disponible al mercado en el periodo seco (biomasa disponible - biomasa
necesaria para la gestion ambiental).

Espacios disponibles para biomasa intocable o fija (maderas preciosas + arboles de interés
ambiental): areas de proteccion, areas con riesgo de desastre y microcuencas.

Espacios disponibles para biomasa productiva: cercas (maderas preciosas) + Parcelas (Frutales,
bioenergia y/o forestal)

Los frutales podrian tener estrategias multiples y atender mercados diversos a lo largo de su
ciclo de desarrollo.
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6.3.4.2 Sobre la estabilizacion de los mercados laborales
Si tomamos el ejemplo de la Sierra Tecapa-Chinameca, en El Salvador, se puede decir que:

o Elcafé ofrece un empleo cada dos manzanas en dos meses

e Elcacaoagrega un empleo cada dos manzanas cuatro meses mas al afio (en condiciones
del tropico seco del Pacifico en sus laderas entre 400 y 1250 msnm); y todo el afio (en
condiciones de riego), como en los valles y las planicies, con acceso a agua.

El potencial del desarrollo de riego en las planicies con fruticultura perenne podria, a lo largo del
afio, estabilizar el empleo entre dos trabajadores por manzana en los modelos mas intensivos,
a un trabajador cada dos manzanas en los menos intensivos, en la produccion primaria, mas los
empleos generados por la transformacion.

En las laderas bajas podran estabilizar sus mercados laborales en torno de un trabajador cada
manzana con la combinacion Alimentos/salud + Materiales de construccion + Bioenergia.

llustracion 11. SAF, gestion ambiental y regulacion del mercado bioenergético

(+)

Biomasa Necesaria para imprevistos
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- —_—-—_—_-_f—-—_-- —_- —_- - —_- - — — — = — — — — — Biomasa Necesaria para la Gestion
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Estabilizacion intra anual de los Regulacién de Mercado: Control de
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cobertura Forestal Estabilizacion de los Mercados de Bioenergia
(adecuada a cada zona)

_ Tiempo

6.4 Para el fortalecimiento del estado de la soberania alimenta-
ria: cultura alimentaria y consumo protegido

Si entendemos por consumo responsable «la eleccion de los productos y servicios no solo en
base a su calidad y precio, sino también por su impacto ambiental y social, y por la conducta de
las empresas que los elaboran»!?, y se entiende esa responsabilidad social como el desarrollo
de mercados justos, entonces el consumo responsable tiene implicaciones directas en la
posibilidad o no de un sistema alimentario incluyente, integrado y sostenible. Para ello, este
consumo responsable debe reconocerse por criterios como:

110.  http://www.consumoresponsable.org/criterios/index
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e Tienen capacidad de eleccion:
o Preferencias y decision de compras
Capacidad de compra
Valores
Conocimientos y habilidades para la gestion de la biodiversidad alimentaria y su
estacionalidad.
e Pueden ser sensibles:
al productor (denominacion de origen)
A la valoracion de la calidad (tipo de produccion y calidad de los productos)
situacion socioecondmica (precios)
impacto en la salud (vida sostenible, dietas sostenibles)
Afectacion al medio ambiente.
e Son demandantes de servicios ambientales y servicios rurales de ocio y recreacion.

(ol e B o)

0Oo0o0O00O

La cultura alimentaria sera de fundamental importancia para la promocion de los cambios
necesarios para esa nueva ruralidad y la produccion agroalimentaria que nos proteja del cambio
climatico, del petroleo y de la especulacion financiera internacional sobre los precios de los
alimentos.

Los actuales esfuerzos de educacion sobre SobAly SAN en la region, enfocados en lo nutricional,
y las consecuencias que hemos visto durante las pasadas crisis de los alimentos, con deterioros
de los indicadores SAN, plantean la necesidad del desarrollo de la cultura alimentaria en
torno de tres lineas: i) mejorar el aprovechamiento de los alimentos existentes a los cuales las
familias y comunidades tienen acceso, i) mejorar el aprovechamiento de la biota alimentaria
local y iii) reqular el consumo de productos «chatarra» y bienes no necesarios. Los medios
de comunicacion masiva y las empresas farmacéuticas han sido aliadas en la promocion del
consumo inadecuados de alimentos, que han reforzado las actuales debilidades de la cultura
alimentaria™ y la salud.

6.4.1 Mejor aprovechamiento de los alimentos existentes

Las pasadas crisis pusieron en evidencia deficiencias de la cultura alimentaria actual. Hubo
dificultades para optimizar los recursos alimentarios disponibles y obstaculos, simbolicos o
reales, de poderse pasar de un tipo de alimento a otro.

Habitos o practicas alimentarias deficientes reducen la cantidad de los alimentos disponibles;
como, por ejemplo, hojas de productos como la zanahoria o la remolacha que se desperdician.
Asimismo, se pierde calidad nutricional (omega 3) al freir pescado vy, al consumir citricos junto
con café, se bloguea la absorcion de hierro.

111, No esraro que el consumo de productos carbonatados, ‘moderno, urbano” y baratos, incida en el crecimiento
de la nifez diabética u obesa para lo cual los medicamentos alopatas ya estan definidos. Una salud preventiva
basada en una buena alimentacion seria mas humana, democratica y barata.
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llustracion 12. Cultura Alimentaria. Adaptabilidad y optimizacion de recursos
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Entre las dificultades simbodlicas se enfrentd en algunos paises problemas de adaptacion del
acceso a proteina animal a través de menudencias u organos de los animales; ya que, para
muchos consumidores centroamericanos, segun su cultura alimentaria, se los autocensuraba
como «fracasados». Entre las dificultades reales de tener acceso a algunos productos durante la
crisis se encontro la falta de conocimiento de productos sustitutos como lentejas o de modos
de preparacion.

Podria construirse el indicador de calidad de la cultura alimentaria local (nutricion) de los patrones
alimentarios:

indice de Calidad del PA = Nutricion disponible al Acceso

Nutricidén aprovechable al consumo

Este indice permitiria orientar las practicas de formacion/educacion en la merienda escolar. Se
trabajaria en practicas de preparacion y organizacion de alimentos. El resultado de esto tendria
gue ser un mejor aprovechamiento de los alimentos a los que las familias vulnerables tienen
acceso, o la adaptacion eficiente del consumo a los cambios de disponibilidad y acceso. Las
familias vulnerables no tendrian que esperar la mejora del ingreso para iniciar a tener una mejor
alimentacion ni quedarian tan vulnerables a variaciones de precios de los alimentos.

Este indicador, junto al de la vinculacion de los patrones alimentarios a la biota local, permitiria
aproximarnos a la adecuacion de la cultura alimentaria en el marco de la SobAL
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6.4.2 Mejor aprovechamiento de la biota alimentaria local

Frente a las variaciones de precios, una amplia gama de personas quedo vulnerable a padecer
hambre dada la rigidez de sus opciones alimentarias, que en las Ultimas decadas han sufrido una
erosion en cuanto a diversidad y acceso fisico o cultural a alimentos locales. En este proceso,
se han abandonado alimentos y plantas medicinales a los que las poblaciones tenian acceso,
pero que por problemas de prestigio

han caido en desusos. llustracion 13. Cultura alimentaria, soberania
alimentaria y ambiente

Frente al cambio climatico, la

biota alimentaria local existente == Patrén Alimentario Local @w—e

sera fundamental como parte de

las eStrategiaS adaptativaS de las Alimentos Producidos /At\m@mm[xL»‘a\cJo@com / Extraccion Sostenible

poblaciones. Primero, porque esa ¢ /  potencial productivo / de Aimentos

biota alimentaria reune mas de 3000

afios de presion antropica y guarda

esa memoria en sus genes. Segundo, porque al estar disponible a corta distancia, elimina los

efectos del precio del transporte (petroleo) en el precio de los alimentos. Tercero, porque

diversifica las opciones alimenticias, 0 que resulta en un mayor rango de adaptabilidad a

eventuales oscilaciones de disponibilidad y acceso a los alimentos. Por eso la cultura alimentaria

debe reconocer la biota alimentaria local en cuanto a su gestion sostenible, estacionalidad,

transformacion y potencial almacenamiento.

Biota Alimentario Local

Podria construirse un indicador de calidad de la cultura alimentaria local (soberania); autonomia
de la cultura alimentaria.

, . . Patron alimentario
Anatomia de la cultura alimentaria =

Biota alimentaria disponible

6.4.3 Consumo protegido

Debe abordarse el fortalecimiento de la cultura alimentaria como un mecanismo fundamental
para la proteccion del consumo. Ademas de las consideraciones de cultura alimentarias antes
expuestas, que acortarian las cadenas de abastecimiento, fortalecerian el consumo saludable y
reducirian el desperdicio y demandarian acciones concomitantes para garantizar la efectividad de
este cambio. Entre estos mecanismos estan, por un lado, sistemas de informacion de mercado
gue faciliten la gestion de la biodiversidad alimentaria y su estacionalidad, promoviendo difusion
de conocimiento e informacion por uso de medios como radio, television e internet. Por otro
lado, serfa necesaria la promocion de campanas de derechos del consumidor que lo protejan
de las variaciones de precios y acciones especulativas.
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6.5 Para el fortalecimiento del estado de la soberania alimenta-
ria: marco institucional

Elimpacto producido porel COVID-19y las nuevas crisis globales de incrementos de los precios de
los alimentos, fertilizantes, energiay contracciones economicas con inflacion que hanimpactado
el flujo de remesas, y que mostraron la permanencia de un alto margen de vulnerabilidad en
las poblaciones altamente sensible como mujeres embarazadas, personas mayores y poblacion
de mas bajo ingresos, resaltan la necesidad de un reconocimiento constitucional del derecho
humano a la alimentacion asi como la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
oportunidades que se perdieron en la primera mitad de la década pasada y que permiten crear
un marco institucional articulado que enfrente en el corto plazo situaciones extremas, como las
gue las dos que se han vivido en las primeras dos décadas de este siglo, y construyan un sistema
de proteccion alimentaria sostenible. Asi mismo se hace necesario la adecuacion de la actual
PolSAN 2018-2028.

6.5.1 Aprobacion constitucional del derecho humano a la alimentacién.

Los articulos constitucionales 145 y 146 sugieren que es esencial reconocer constitucionalmente
el derecho humano a la alimentacion en El Salvador. Aunque se han observado diversas
disposiciones relacionadas con este derecho en el marco constitucional, aun queda pendiente
el reconocimiento del derecho a la alimentacion y al agua. Sin este reconocimiento, cualquier
esfuerzo por la promocion de la ley de soberania y seqguridad alimentaria y nutricional, tan
necesaria para el pais, podria ser sefialado como inconstitucional.

6.5.2 Marco legislativo

El didlogo con el FPcH deberia estar en fortalecer el conjunto de la adecuacion institucional para
el fortalecimiento de la SobAl de El Salvador, a través de la concordancia con los compromisos
adquiridos por el FPcH, los cuales son de nacion en materia de DD. HH., y los instrumentos
publicos nacionales.

6.5.2.1 Ley SSAN

En los compromisos internacionales adquiridos por el Salvador en el ultimo EPU, en materia
de SAN, la eliminacion de la pobreza extrema en el pais implicitamente lo compromete a un
cambio del modelo de desarrollo rural, tan necesario como se ha visto a lo largo de la historia.

De ahi que la propuesta de ley debe orientarse por materia a resolver los elementos claves de la
SSAN del pais, en ese sentido:

Hacer el sistema alimentario nacional sostenible, lo que hace necesario:

e elaprovechamiento de los RRNN alimentarios disponibles localmente;

e adecuada gestion de agua municipal, nacional y regional, para calidad, caudal vy
estabilidad,;

» fortalecimiento de la agricultura originaria, campesina y de agricultura familiar;

e adecuacion de la economia ambiental al cambio climatico y las condiciones
agroambientales de los territorios: diversidad, estacionalidad, cobertura agroforestal;
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» fortalecimiento de la cadena de produccion, transformacion y consumo:
encadenamiento, fortalecimiento frente a eventos globales (proteccion y resiliencia),
y basada en una economia social y solidaria;

e integracion de los salvadorefios en el exterior para atender por el sistema alimentario
nacional y desde un abordaje de fortalecimiento de la cultura alimentaria;

e Qgue oriente el fortalecimiento de sistema alimentario centroamericano.

ii. fortalecer la cultura alimentaria, una que maneje adecuadamente las necesidades
alimentarias y nutricionales, segun ciclo de vida y ciclo ambiental;

lil. incrementar de manera sostenida y sostenible la productividad y el salario minimo, junto
con la estabilidad intraanual del mercado laboral;

Iv. cambiar a una economia territorial ambiental que tenga como resultado una mayor
y mejor gestion de la biodiversidad, cobertura forestal y agua, y preserve lOS recursos
naturales alimentarios y de salud,;

v. armonizar los instrumentos regionales pertinentes a los intereses de la SobAly SAN de El
Salvador, como lo propuesto en la PolSAN;

Una aproximacion de ciclo de vida, SSAN y desarrollo podria darle a la ley fortalezas institucionales
al abrir la posibilidad de la construccion de sinergias entre los diversos instrumentos publicos
existentes.

Mientras tanto, podria ser conveniente un dialogo con la Secretaria de la Presidencia para
proponer un nuevo decreto presidencial que:

e amplie explicitamente las funciones del CONASAN a la promocion de la SobAl y pase a
llamarse CONASSAN;

 amplie las funciones de ente articulador y armonizador de instrumentos de politicas
publicas para la promocion de la SobAl y la SAN;

o delimiteresponsabilidadesentre el CONASSANy COTSSAN enlos procesos de conduccion
general y de los ejes estratégicos de la politica, concordante con los compromisos
internacionales, mientras se define por ley.

Estas adecuaciones CONASSAN/COTSSAN deben ser tendientes a buscar ampliar la vision
general y particular/sectorial a través de la cooperacion interinstitucional, que permitan a largo
plazo fortalecer la capacidad institucional de prever eventos que vulneren la SAN, entre otras
cosas por debilidades en la SObAL y proponer articulaciones de instrumentos de politicas publicas
para la promocion de la SoObAly SAN.

6.5.2.2 Ley de alimentacion saludable
La incidencia para la ley para una alimentacion saludable debe partir del compromiso del FPcH
de «impulsar con prioridad, la incorporacion en la agenda estratégica de la Asamblea Legislativa,

la problematica del hambre y la promocion de marcos legales integrales», para lo cual ya cuenta
con la Ley Marco SSAN de Educacion del FOPREL.
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Una agenda minima para considerar en educacion para el fortalecimiento de la SobAly la SAN

es:

« Alimentacion escolar

o
o

o

Reforzamiento alimentario y nutricional de los escolares

Herramienta educativa en torno a la cultura y patron alimentario: formacion de habitos
alimentarios saludables en alumnos, madres y padres de familia

Desarrollar conocimiento, habilidades y practicas de los estudiantes para la
transformacion y almacenamiento de alimentos en el marco de sus condiciones
agros socio economicas y técnicos culturales.

e Huertos escolares

o

o

Herramienta educativa donde se reflejan conocimientos de cultura alimentaria,
historia de los alimentos, SAN y medioambiente

Desarrollar conocimiento, habilidadesy practicas de los estudiantes para la produccion
de alimentos en el marco de sus condiciones agros socioeconomicas y técnicos
culturales

Vinculacion de la conciencia de la toma de decision de qué alimentos producir y
como producirlos, en el marco de sus condiciones y necesidades

Metodologia educativa para la formacion agroecologica a toda la comunidad
educativa: Diversificacion e intensificacion de la produccion

articulacion de las iniciativas escolares a las iniciativas de huertos familiares vy
comunitarios.

e Curriculo SAN. Formacion en cultura alimentaria

o

o
o
o

Alimentos y ambiente

Alimentos e historia

Rescate de la cultura alimentaria: productos, estacionalidad y modos de conservacion
Alimentos y nutricion.

o Kioscos escolares

o

o
o

Fomento del aprovechamiento local de los recursos alimenticios propios de cada
region para fortalecer la SSAN

Fortalecimiento del consumo de alimentos nutritivos € inocuos

Apoyo en el control de calidad de la venta de alimentos a los escolares

e Sistema de informacion:

o
o

o

Herramientas informativas y sistema de indicadores con enfoque en cultura alimentaria
Herramienta metodologica: valoracion de resultados y metas de cada componente
estratégico

Vigilancia de la nutricion y desarrollo de los escolares y vinculacion con los procesos
de aprendizajes, articulada al Sistema Nacional de Informacion en SAN.

Estas buenas practicas podrian incorporar los criterios de las BP culturales presentadas
anteriormente en este capitulo.
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6.5.3 PolSSAN

Asi también tendria que ir siendo impulsada la actualizacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que junto al marco juridico tendria que estar orientada a hacer el
sistema alimentario nacional sostenible, lo que hace necesario:

Una actualizacion pertinente del marco institucional que rige la materia propiciando la
capacidad de articulacion interinstitucional y eliminando los vicios ejecutivos con oS
que contaba el antiguo CONASAN, al ser este un gestor de conocimiento vy articulador
de decisiones politicas y no un ejecutor de proyectos que ni cuenta con personal ni
recursos para acciones operativas. Los ministerios existentes ya cuentan con los recursos
humanos y presupuestarios para la atencion y promocion del derecho a la alimentacion,
por lo que es la articulacion el elemento faltante.

Actualizacion para el fortalecimiento de la politica en el marco de la Ley de la Agricultura

Familiar (Decreto 814), para el fortalecimiento de la soberania alimentaria:

o FEstablecer el desarrollo de un sistema incluyente de inteligencia de mercado que
acorte las cadenas agroalimentarias, reduzca las pérdidas agroalimentarias y dote de
informacion de precios a familias productoras y sus asociaciones

e Ampliar la comprension de la cultura alimentaria mas alléd del rescate de lo ancestral,
vinculandola a la biota alimentaria local y su gestion territorial sostenible, y valores de
sostenibilidad del sistema alimentario nacional

» La diversidad de la biota alimentaria, y su gestion, deben de enfocarse mas alla de
la diversidad genética y quedar intrinsecamente vinculado al fortalecimiento de la
cultura alimentaria

» Explicitar los modelos agroforestales y silvopastoriles como instrumentos estratégicos
para la resiliencia climatica y el fortalecimiento de la gestion de agua y suelos

e Insertar el componente de promocion de agroecologia que proteja la disponibilidad
y el acceso de los eventos climaticos extremos vy las variaciones de los precios de los
agro iNsumaos.

Que oriente el fortalecimiento de sistema alimentario centroamericano, armonizando las
orientaciones de los jefes de Estado y de Gobierno del SICA, asi como los instrumentos
de politicas publicas regionales, en materia altamente sensible para el devenir de la
soberania alimentaria nacional y regional como:

e La diferenciacion del comercio agroalimentario supra nacional entre el comercio
intrarregional centroamericano y el extrarregional centroamericano, dado que el nivel
intrarregional es parte estructurante del estado de la soberania alimentaria del pais

e La gestion supranacional de aguas para cosecha y estabilizacion de afluentes con
prioridad en aquellos afluentes con impactos directos en la soberania y seguridad
alimentaria de los paises (riego, manglares y acuicultura)

e La gestion supranacional de aguas para la calidad y caudal de afluentes evitando
actividades de mineria (intensivas en uso de agua y contaminacion, en las cuencas
altas o flujos criticos con impactos directos en la soberania y seguridad alimentaria de
los paises (riego, manglares y acuicultura).
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6.6 Para el Fortalecimiento del estado de la soberania alimenta-
ria: los municipios.

Para una agenda de desarrollo territorial orientada a la promocion de la SobAl a nivel comunitario
y municipal podria ser conveniente:

e Hacer alianza o incidencia en las asociaciones de municipios para apoyar la alineacion de
las inversiones desde las gobernaciones

» Proponer modelos de DTISS para la adecuacion de los instrumentos

e Promover la cultura alimentaria, teniendo entre los instrumentos mas fuertes las ferias
alimentarias y los comercios justos

e Introducir en la estrategia de cadena de valor a los salvadorefios en el exterior como
enlace de cadena de mercados de mayor valor agregado

Para la incidencia local, se necesita ir avanzando tanto en el conocimiento de la aplicacion
a nivel de comunidades/municipios de los instrumentos publicos, como de las BP existentes
para un DTIIS como para el fortalecimiento y desarrollo de una cadena agroalimentaria
social, solidaria y sostenible. Y en el marco de esas experiencias fortalecer el didlogo con los
presentantes publicos.
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ANEXOS

Anexo l.

Tabla 9. Superficie de las regiones hidrograficas de El Salvador, en
territorio nacional y transfronterizo

Cuencas hidricas de El Salvador

Regién hidrografica Area total El Salvador Honduras Guatemala
(km?) (km?) (km?) (km?)

A - Lempa 17 935.50 10 200.93 518040 2 55417
B - Paz 2163.89 893.95 1269.94
C - Cara Sucia - San Pedro 768.69 768.69
D - Grande de Sonsonate - Banderas 769.17 769.17
E - Mandinga - Comalapa 130291 130291
F - Jiboa - Estero de Jaltepeque 1638.85 1638.85
G - Bahia de Jiquilisco 916.79 916.79
H - Grande de San Miguel 2 396.70 2 396.70
| - Sirama 1 064.30 1064.30
J - Goascoran 245514 1082.56 137258

Total | 3141194 21 034.85 6 552.98 3824.11
Total, de cuencas compartidas (km?2)12 22 55453 12 17744 6 552.98 382411
Total, de cuencas compartidas (%) 71.80 % 5789 %

Fuente: PNGIRH 2017. Consolidado final proprio.

112.  Los valores presentados en el PNGIRH en torno del area que abarcan las cuencas compartidas presentan
variaciones de valores en cuanto al Atlas Centroamericano (2011) en torno de 900 km?2 de area total de cuencas
compartidas a mas en el Atlas y poco mas de 600 km2 a menos en el area correspondiente en El Salvador. Los
valores presentados en la tabla corresponden al PNGIRH.

174 | Estado de la soberania alimentaria de El Salvador 1961 - 2022



Cuencas
Compartidas

Cuencas Nacionales

Tabla 10. Demanda de agua por cuenca en porcentaje del total

Participacion del consumo del sector proyectado al 2022,

por cuenca en % % CTC
al 2022
Humano Agro Industria Energia  Acuicola Hotelera
A. Lempa 401 334 6.6 15.0 47 0.2 46.0
B. Paz 474 514 1.1 0.0 0.0 0.1 32
J. Goascoran 84.5 14.5 0.6 0.0 0.0 0.3 0.5
Subtotal 41.0 34.4 6.2 13.9 4.4 0.2 49.8
C. Cara Sucia - San Pedro 106 89.3 0.1 0.0 0.0 0.0 56
D. Grande de Sonsonate - | ¢ 757 0.3 16.0 11 0.1 24.2
Banderas
E. Mandinga - Comalapa 73.3 255 0.9 0.0 0.0 0.3 2.3
F. Jiboa - Estero de 18.3 69.5 14 01 107 0.0 125
Jaltepeque
G. Bahia de Jiquilisco 395 57.0 2.8 0.0 0.0 0.7 2.3
H. Grande de San Miguel 30.1 67.5 0.6 1.6 0.0 0.2 7.8
I. Sirama 86.8 51 0.6 0.0 0.0 74 0.7
Subtotal 20.1 68.3 0.6 77 3.2 0.1 50.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PNGIR 2017
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Anexo Il.

Habitantes

Poblacién de El salvador y Centroamérica

Grafico 9. Poblacion de los paises de Centroameérica 1961-2021
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Grafico 10. Peso poblacional regional relativo de los paises de Centroamerica 1961-2021
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Grafico 11. Poblacion rural de los paises de Centroameérica 1961-2021
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Grafico 12. Variacion interanual evolucion de poblacion rural de
los paises de Centroameérica 1961-2021
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Poblacion Total (en %)

Poblacién Total migrante fuera del pais

Grafico 13. Peso de poblacion rural / urbana en los paises de

Centroameérica 1961-2021
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Grafico 14. Poblacion migrante de El Salvador 1990-2019
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Tabla 16. Tabla de producciones animales agroalimentarias
registrados, en FAOSTAT, de los paises de CA

P-[Lp:ugfo Producto GT | HN sV NI  CR PA #ppr":‘)";‘_*s
Vacuna X X X X X X 6
Porcina X X X X X X 6
aviar X X X X X X 6
Carnes Ovina X X X X X 5
caprina X X X X X 5
pescado X X X X X 5
equina X X X X 4
Sub Total de variedades de productos V Vi 6 7 6 4 7
Leche, entera fresca, vaca X X X X X X 6
Produccion Huevos de gallina X X X X X X 6
Pecuarnia | el natural x | ox x| x| x| x 6
Leche, entera fresca, cabra X X 2
Sub Total de variedades de productos 4 3 3 3 4 3 4
Total | 11 10 9 10 10 7 11

% de # de Producto con relacion al total regional 100

de variedades de productos % ol% 82% Ol% O9l% 64%
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Tabla 17. Tabla de producciones vegetales agroalimentarias
registrados, en FAOSTAT, de los paises de CA.

P-Il::)pdou:fo ACLELE g #ppraoi;(.es
Arroz X 6
Maiz X 6
Cereales Sorgo X 5
Trigo 2
Cebada 1
Sub Total de variedades de productos 3 5
Papas X 6
Yuca X 6
Batatas 4
Camote X 4
TL?S;:EZ&/)S Raicesy tube’rcqlos comes.tiblles

con alto contenido en almidon o X 4

inulina, frescos n.c.p.
Names X 3
Taro 2
Jengibre - 1
Sub Total de variedades de productos 5 8
Frijoles X 6
Soja X 5
Otras legumbres secas n.c.p. X 2

Leguminosas

Gandul - 1
Habas secas 1
habas verdes 1
Sub Total de variedades de productos 4 6
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Tipo de # Paises

Producto CR PA

Producto prod.
Nuez moscada, macis y
X X 2
cardamomo, en bruto
Especias | Anis, badiana, cilantro, comino,
alcaravea, hinojo y bayas de 1
enebro, en bruto
Sub Total de variedades de productos 2 0 0 0 0 0 2
Coco X X X X X X 6
Semilla de sésamo, ajonjoli X X X X X X 6
Aceite, palma X X X X X 5
Mani X X X X 4
Anacardos, con cascara X X 2
Cultivos | c5stama de Caju X X 2
Oleaginosos
Otros frutos secos (excepto
nueces silvestres comestibles y X X 2
mani), con cascara, n.c.p.
Anis, badiana, cilantro, comino,
alcaravea, hinojo y bayas de 1
enebro, en bruto
Otras semillas oleaginosas, n.c.p. 1
Oliva 1
Sub Total de variedades de productos 6 6 5 4 6 3 10
Clh|l¢s, pimientos picantes, X X X X X X 6
pimientos (verdes)
Hortalizas, frescas ncp X X X X X X 6
Platgnos (Verde) y bananos para X X X X X X 6
cocinar
Repollos X X X X X X 6
Hortalizas
Tomates, frescos X X X X X X 6
Zanahorias y nabos X X X X X 5
Bananos X X X X 4
Cebollas, secas X X X X 4
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PTer d°ugfo Producto GT  HN SV NI  CR PA #pi‘:;‘_*s
Lechuga y achicoria X X X X 4
Pepinos, pepinillos X X X X 4
tCear;abazas, zapallo, calabaza confi- X X N 3
Coliflor y brecol X X X 3
Pimienta (Piper spp.), cruda X X X 3
Ajo X X 2
Berenjenas X X 2
Judias, verdes X X 2
Hortalizas
Alcachofas 1
Cebollas, chalotes, verdes 1
Esparragos 1
Espinacas 1
Gombo 1
Guisantes, verdes 1
Maiz verde 1
Puerros y otras aliaceas 1
Sub Total de variedades de productos | 16 15 8 8 18 9 24
Naranjas X X X X X X 6
Limones y limas X X X X 4
Citricos Fruta citrica, nep X X X 3
Toronja y pomelo X X 2
Tangerinlas, mandarinas, - 1
clementinas
Sub Total de variedades de productos 3 4 3 2 3 1 5
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Tipo de # Paises

Producto Producto GT HN SV NI CR PA prod.

Bananos X X X X X X 6
Pifia tropical X X X X X X 6
Aguacates X X X X X 5
Otras frutas, n.c.p. X X X X X 5
Mangos, mangostanes y guayabas X X X X X 5
Melones, otros (incl. cantaloupe) X X X X X 5
Papayas X X X X X 5
Frutas Sandias X X X X X 5
Cacao X X X X 4
Manzanas X X X 3
Fresas X X 2
Uvas X X 2
Otra; bayas y frutos del género 1

vaccinium n.c.p.
Otras frutas tropicales, n.c.p. 1
Melocgtones (duraznos) y - 1

nectarinas

Sub Total de variedades de productos | 13 11 9 4 11 8 15
Total | 53 47 34 29 48 33 75

% de # de Producto con relgaon al total regional 1% 63% 45% 39% 64% 44%
de variedades de productos

2 paises con ese producto 8 ©) 2 1 5 1
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Tabla 18. Rendimiento. Kg/ha de Centroamérica. 1961-2021

Maiz 1961 1976 1996 2006 2013 2021
Costa Rica 1023.90 153040 157570 2 077.00 2233.30 1772.90
El Salvador 927.90 146240 2 25720 307940 2 946.10 2 95640
Guatemala 828.60 133420 1820.10 2580.70 208270 2 21560
Honduras 1025.30 1020.60 1618.00 153940 1618.30 1 866.80
Nicaragua 848.20 887.10 1162.00 1462.60 1180.90 1370.60
Centroamérica 892.17 121765 1725.30 2 17496 1932.03 2 139.66
Estados Unidos 391840 5520.60 7977.30 9 35770 992560 11 110.90
Tabla 19. Variacion de rendimientos de produccion de maiz de
Centroameérica. 1961 - 2021

Maiz 1961 - 1976 | 1976 - 1996 | 1996 - 2006 | 2006 - 2013 | 2013 - 2021 | 1961 - 2021
Costa Rica 4947 % 296 % 31.81 % 753 % -20.62 % 7315 %
El Salvador 5760 % 54.35 % 3643 % -4.33 % 0.35% 218.61 %
Guatemala 61.02 % 3642 % 4179 % -19.30 % 6.38 % 167.39 %
Honduras -046 % 5853 7% -4.86 % 513 % 15.36 % 82.07 %
Nicaragua 459 % 30.99 % 2587 % -19.26 % 16.06 % 61.59 %
Centroamérica 3648 % 4169 % 26.06 % -11.17 % 10.75 % 139.83 %
Estados Unidos 40.89 % 4450 % 17.30 % 6.07 % 11.94 % 183.56 %
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Variacion de Area Cosechada de GB

Variacion de Area Cosechada de GB

Grafico 15. Variacion de areas cosechadas entre produccion de granos
basicos y agroexportacion. El Salvador 1961-2021
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Grafico 16. Variacion de areas cosechadas entre produccion de granos
basicos y agroexportacion. Centroamerica 1961-2021
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Grafico 17. Variacion de produccion y areas cosechadas de granos
basicos, de la media anual de cada periodo. El Salvador 1961-2021
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Grafico 18. Variacion de produccion y areas cosechadas de granos
basicos, de la media anual de cada periodo. Centroameérica 1961-2021
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Grafico 19. Variacion de produccion de granos basicos y poblacion, de la
media anual de cada periodo. El Salvador 1961-2021
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Grafico 20. Variacion de produccion de granos basicos y poblacion, de
la media anual de cada periodo. El Centroameérica 1961-2021
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Grafico 21. Variacion de rendimientos de granos basicos y poblacion, de
la media anual de cada periodo. El Salvador 1961 - 2021
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Grafico 22. Variacion de rendimientos de granos basicos y poblacion, de
la media anual de cada periodo. Centroameérica 1961-2021
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Grafico 23. Variacion de produccion per capita y area cosechada de GB,
de la media anual de cada periodo. El Salvador 1961-2021
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Grafico 24. Variacion de produccion per capita y area cosechada de GB,
de la media anual de cada periodo. Centroameérica 1961-2021
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Grafico 25. Produccion total y per capita de toda la produccion vegetal

de El Salvador 1961-2021
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Grafico 26. Produccion vegetal per capita por tipo de productos, menos

granos basicos 1961-2021
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Grafico 27. Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de origen

animal 1961-2021
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Grafico 28. Produccion total y per capita de toda la produccion animal
de El Salvador 1961-2021
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Grafico 29. Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de origen
animal, menos produccion vacuna 1961-2021
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Grafico 30. Produccion de ovino y caprino per capita.
El Salvador 1961-2021
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Grafico 31. Produccion animal per capita. El Salvador, por tipo de
producto animal 1961-2021
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Grafico 32. Produccion por especie animal y participacion en la oferta
total de proteina animal de produccion nacional. El Salvador 1961-2021
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Grafico 33. Café.
El Salvador 1961-2021
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Grafico 34. Rendimiento por hectarea CA'y EUA

1961-2021
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Tabla 22. Rendimiento. Kg / ha de Centroamérica.

1961 - 2021

Maiz 1961 1976 1996 2006 2013 2021

Costa Rica 1023.90 153040 157570 2 077.00 2 233.30 177290
El Salvador 927.90 146240 2 25720 307940 2 946.10 2 95640
Guatemala 828.60 1334.20 1820.10 258070 208270 221560
Honduras 1025.30 1 020.60 1618.00 153940 1618.30 1866.80
Nicaragua 848.20 887.10 1162.00 1462.60 1180.90 1370.60
Centroamérica 892.17 121765 1725.30 2 174.96 1932.03 2 139.66
Estados Unidos 391840 5520.60 7977.30 9 35770 9 925.60 11110.90
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Grafico 35. Rendimiento por hectarea CA y USA
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Tabla 22. Variacion de rendimientos de produccion de maiz de
Centroameérica. 1961-2021

Variacion de Rendimiento por manzana (%)

1961 - 1976 1976 - 1996 1996 - 2006 | 2006 - 2013 2013 - 2021 1961 - 2021

Costa Rica 49,47% 2,96% 31,81% 7,53% -20,62% 7315%
El Salvador 57,60% 54,35% 36,43% -4,33% 0,35% 218,61%
Guatemala 61,02% 36,42% 41,79% -19,30% 6,38% 167,39%
Honduras -0,46% 58,53% -4,86% 513% 15,36% 82,07%
Nicaragua 4,59% 30,99% 25,87% -19,26% 16,06% 61,59%
Centroamérica 36,48% 41,69% 26,06% -1117% 10,75% 139,83%
Estados Unidos 40,89% 44,50% 17,30% 6,07% 11,94% 183,56%

Anexo IV. Producciones y productividades agroalimentario de
El Salvador y Centroamérica

Los graficos son elaboracion propia a partir de estadistica del SIECA.

Grafico 36. Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias
intrarregional con relacion al total del comercio intrarregional de El Salvador. 1961-2021

Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias intrarregional con
relacion al total del comercio intrarregional de El Salvador
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Grafico 37. Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias
totales con relacion al total del comercio exterior de El Salvador 1994-2021

Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias totales con
relacion al total del comercio exterior de El Salvador
1994 - 2021
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Grafico 38. Participacion del Comercio Agroalimentario Intra Regional
del comercio agroalimentario total de El Salvador 1961-2021

Peso relativo de las importaciones y exportaciones agroalimentarias intrarregional
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Grafico 39. Peso relativo de las importaciones del comercio agroalimentario
intrarregional con relacion al total del comercio agroalimentario del SICA 1994-2021

Peso relativo de las importaciones del comercio agroalimentario intrarregional con
relacion al total del comercio agroalimentario del SICA 1994 - 2021
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Grafico 40. Grado de dependencia e interdependencia de maiz, frijol y
carne vacuna de El Salvador 2005-2021
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60,0%

Grafico 41. Peso relativo de las importaciones intrarregional del total de
importaciones de alimentos de origen vegetal de El Salvador 2005-2021
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Grafico 42. Remesas de trabajadores y compensacion de
empleados a El Salvador 1976-2021
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% del total de costo de la CBA
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Grafico 43. IPC CBA y estructura de costo por tipo de alimento,
El Salvador 2001-2022

IPC de Canasta Basica Alimentaria y Estructura de costo por tipo de alimento
El Salvador 2001 - 2022
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Potencigndo

Proyecto:
“Potenciando procesos productivos sostenibles y
resilientes para la sequridad y soberania alimentaria”






